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Seit dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts am 9. Februar 2010 zu Hartz IV ist
eine enorme Dynamik in die arbeitsmarktpolitische Debatte gekommen. Noch vor der
Urteilsverkiindung hat der hessische Ministerprasident Roland Koch (CDU) eine
konsequentere Umsetzung des Workfare-Ansatzes gefordert. Okonomen wie Prof.
Sinn oder Prof. Franz, Wirtschaftsweise, fordern erneut eine Absenkung der
Regelsatze, damit der Anreiz, jedwede Arbeit anzunehmen, gesteigert wird.
Ministerin von der Leyen (CDU) will eine Weiterentwicklung des SGB Il. Die FDP will
die Grundsicherung auf ganz neue FuR3e stellen, indem sie Hartz IV abschaffen und
durch ein liberales Burgergeld ersetzen will; die Linke sagt ebenfalls Nein zu Hartz IV
und hat im Bundestag einen entsprechenden Antrag eingebracht.! Das
Bundesverfassungsgerichtes hat in seiner Entscheidung zu den Regelsatzen eine
Neuregelung zum 1.1.2011 gefordert und somit bereits zum zweiten Mal der Hertz-
Gesetzgebung in zentralen Bestandteilen (Arbeitsgemeinschaften und Regelsatze)
deren Verfassungswidrigkeit bescheinigt worden. Nachdem die Bundesregierung
einen Referentenentwurf zur Ermittlung von Regelsatzen und zur Anderung des SGB
I am 20.09.2010 vorgelegt hat, der weit Gber die vom Bundesverfassungsgericht
geforderte Neufassung der Regelsatze hinausgeht, ist es abermals zu teils heftigen
Debatten gekommen. ,Menschenwtirde nach Kassenlage“ (Martin Staiger) war ein
Vorwurf zu der mickrigen Regelsatzernéhung von 5 Euro und den Kiirzungen bei den

arbeitsmarktpolitischen Integrationsleistungen von 4,5 Mrd. Euro.

Die kurz Hartz IV genannte Grundsicherung fur Arbeitssuchende war von Anfang an
nicht nur als eine administrative Zusammenlegung zweiter vormals getrennter

Unterstutzungssysteme der Arbeitslosenhilfe und der Sozialhilfe konstruiert. War die
Sozialhilfe vorrangig auf die Versorgung von Hilfebeddrftigen angelegt, so will Hartz
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IV mdglichst rasch die Arbeitslosigkeit beenden und will dies durch
Aktivierungsmafnahmen, durch ,Fordern® und Fordern® erreichen. Nach § 1 SGB |l
ist das Ziel der Grundsicherung fur Arbeitssuchende, Arbeitssuchende zu ,starken
und dazu bei(zu)tragen, dass sie ihren Lebensunterhalt unabhangig von der

Grundsicherung aus eigenen Mitteln und Kraften bestreiten (SGB Il § 1).

Mit den arbeitsmarktpolitischen Reformen der Rot-Griinen Bundesregierung wurde

zweifacher ein Paradigmenwechsel vollzogen:

- sozialstaatlich vom ,versorgenden Sozialstaat® zum ,aktivierenden
Sozialstaat®,
- arbeitsmarktpolitisch von der ,aktiven Arbeitsmarktpolitik® zur ,aktivierenden

Arbeitsmarktpolitik®.

Die Mittel der aktivierenden Arbeitsmarktpolitik, die mit den Hartz IV -Gesetzen
eingefihrt wurde, besteht in einer Kiirzung der Bezugsdauer des Arbeitslosengeldes,
der Streichung der lohnabhangigen Arbeitslosenhilfe und deren Ersetzung durch eine
verscharft bedurftigkeitsabhéngige Sozialhilfe sowie einer Verscharfung der
Zumutbarkeitsbedingungen. Jetzt hat die Bundsregierugn weietr geklrzt: Si ebetreibt
eine Sozialpolitik nach Kassenlage, wenn sie den Regelsatz kleinrechnet und um 5
Euro auf 354 erhoht, bei den arbeitsmarktpolitischen Integrationsleistungen von 4,5

Mrd. Euro und dem Sparpaket, dass Milliarden bei den Armen einspart, kirzt.

Hartz IV ist Ausdruck einer neuen Ausrichtung der Ziele und Motive der Arbeitsmarkt-
und Sozialpolitik insgesamt und deshalb auch ein Ausdruck von neuen
Menschenbildern. Welches Bild vom Menschen leitet diese Neuausrichtung der
Arbeitsmarktpolitik?

»o0zial ist, was Arbeit schafft‘ — so heil3t es allenthalben. Arbeitslosigkeit gilt als
malf3gebliche Ursache fir die Ausgrenzung von Menschen. Gesellschaftliche
Inklusion wird deshalb von der Integration in Erwerbsarbeit erwartet. Das

Versprechen der arbeitsgesellschaftlichen Integration durch Teilhabe an



Erwerbsarbeit schafft jedoch paradoxerweise eine eigentiimliche Exklusion.? Mit dem
Versprechen durch ,Fordern® und ,Férdern® die Beschaftigungsfahigkeit der von
Arbeitslosigkeit Betroffenen und auf diesem Weg auch deren Integration
sicherzustellen, haben die Hartz-Gesetze eine Pluralisierung von Erwerbsarbeit
hervorgebracht und zuvor bestehende sozial abgesicherte
Beschaftigungsverhaltnisse entrechtet und sozial entsichert: Minijobs, Midijobs,
Leiharbeit, befristetete Beschaftigung, 1-Euro-Jobs, Birgerarbeit. Zugleich wurden
die Zumutbarkeitsregeln drastisch verscharft und den Erwerbslosen damit die
Mdglichkeit genommen, eine angebotene Beschaftigung mit dem Hinweis auf die
Hohe der Entlohnung oder die Stellenanforderung abzulehnen. Jede nicht
sittenwidrige Arbeit wird ohne eine untere Lohngrenze oder Ausbildungsschutz als
zumutbar erklart. Das SGB Il integriert nicht einfachhin, wie es als Ziel in § 1
formuliert, sondern fuhrt zu einer Abstufung des Férderung und des
Integrationsversprechens, die von den Erwerbslosen als entwirdigend empfunden
wird. Sie sind aber interessiert an ,‘richtiger’ Beschaftigung auf dem ersten

Arbeitsmarkt*®

. Erwerbsarbeit sichert deshalb keineswegs mehr die Existenz,
sondern ist differenziert nach einer Vielfalt von Erwerbsarbeit. Vergleichbare
Chancen, uber die Erwerbsarbeit — etwa tber ein ausreichendes Einkommen oder
soziale Absicherung — eine vollwertige Zugehdrigkeit zur Gesellschaft zu erlangen,
sind durch die Pluralisierung von Erwerbsarbeit nicht mehr gesichert. So stehen
zunehmend mehr Beschéftigte in vielfaltigen Formen niedrig entlohnter, entrechteter
und weniger abgesicherter Arbeitsverhaltnissen und werden so gerade nicht zu
gleichberechtigten Mitgliedern der Gesellschaft, in der sie leben. Eine Studie des DIw
vom Februar dieses Jahres kommt zu dem Ergebnis: ,Haushalte mit geringer
Arbeitsintensitat (mit weniger als der Halfte der potentiellen Erwerbszeit) haben sich
im Hinblick auf das Armutsrisiko im Lauf der Zeit immer mehr den Haushalten ohne
jegliche Erwerbstatigkeit angenahert. Dieses Ergebnis kann dahingehend
interpretiert werden, dass mit der Ausweitung des Niedriglohnsektors in Deutschland

auch die Chance, den Bereich von Einkommensarmut zu verlassen, geringer

% Matthias Mohring-Hesse, ,Mitwirkung aus Not, nicht aus Uberzeugung? Vier Jahre
Arbeitsgelegenheiten bei Kirche, Diakonie und Caritas, in: Arbeitsgelegenheiten bei Kirche, Diakonie
und Caritas — Bilanz und Perspektiven nach vier Jahren, Limburger Caritas-Impulse 4 / 2010, 9-28.
® Hirseland, Andreas / Lobato, Philipp Ramos, Armutsdynamik und Arbeitsmarkt. Entstehung,
Verfestigung und Uberwindung von Hilfebediirftigkeit bei Erwerbslosen, IAB Forschungsbericht
3/2010, 32.



geworden ist.“* Die Verfasser der DIW-Studie weisen aber darauf hin, dass sich mit
der Ausweitung des Niedriglohnsektors - einer gewollten Folge von Hartz IV - auch
die Chancen, mit einer Arbeitsaufnahme der Armut zu entfliehen, weiter verringert

haben.

Aktivierungspolitik bewirkt zweitens Exklusion durch den Zwang, der einseitig auf die
von Arbeitslosigkeit betroffenen Birgerinnen und Birger auferlegt wird. Sinnbild
dafur sind die Arbeitsgelegenheiten, die Arbeit simulieren und eine Arbeit ohne
Entlohnung und ohne Arbeitnehmerrechte ist. Sie sollen eine letzte Malinahme der
Arbeitsférderung sein, wurden aber zum wichtigsten Instrument der aktivierenden
Arbeitsmarktpolitik. Alle verfigbaren Auswertungen zeigen, dass diese Mal3nahmen
trotz hoher Verbreitung keinerlei Férderwirkung entfalten.® Nicht nur das:
Erwerbslosen werden in den Arbeitsgelegenheiten daran gewohnt, eigene Berufs-
und Lebensziele aufzugeben. Das IAB kommt zu dem Ergebnis, dass gerade
Jugendliche mit guten Voraussetzungen die Ein-Euro-Jobs ,eher von einer
frihzeitigen Aufnahme einer Ausbildung oder Erwerbstatigkeit abhalten, ohne dass

sie langerfristig ihre Integrationschancen verbessern.*

Defizite zeigt die Aktivierungspolitik drittens darin, dass sie den komplexen
Problemlagen nicht gerecht wird. Das Mitarbeiterteam von Klaus Dérre kommt
aufgrund empirischer Untersuchungen zu dem Ergebnis: ,Der neue institutionelle und
arbeitsmarktpolitische Rahmen stellt offenbar Uber den Leistungsbezug eine
Verfahrenshomogenitét her, die sozial und wohl auch kulturell gerade nicht existiert.“°
Es besteht eine hochst problematische ,nivellierende Logik der
Arbeitsmarktreformen®, die Langzeitarbeitslosen den Sozialhilfeempfangern
angleicht. Das Forscherteam um Klaus Dorre kommt aufgrund empirischer

Untersuchung zu einer Unterscheidung der Erwerbslosen in drei Kategorien:
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1. Die ,,Um-Jeden-Preis-Arbeiter*: Sie setzen alles daran, die Arbeitslosigkeit
zu Uberwinden und nutzen nahezu jede sich bietende Chance, um in das
Erwerbssystem hinein zu kommen. Prototypisch sind hier die Aufstocker und die
Selbstandigen, deren samtliche Energie darauf gerichtet ist, den Status des
Langzeitarbeitslosen zu Uberwinden oder zu vermeiden.

2. Die ,,Als-Ob-Arbeiter”. Sie halten am Bild regulérer Arbeit fest, akzeptieren
jedoch auf Grund lang andauernder Erwerbslosigkeit und zahlreicher Frustrationen
nach und nach Alternativen. Pragnant trifft dies bei denen zu, die einen Ein-Euro-Job
ausiuben als sei er eine regulare, dauerhafte Beschaftigung.

3. Die ,Bewussten Nicht-Arbeiter*: Sie haben keine Hoffnung mehr auf
Integration in die Arbeitsgesellschaft. An die Stelle der Erwerbsorientierung treten
andere Normen und Tatigkeitsformen. Einige wenige organisieren sich in
Erwerbsloseninitiativen. Auch Sozialhilfeempfanger, die sich, ohne Berufsausbildung
oder Schulabschluss, in die Alternativrolle der sorgenden Mutter flichten, um
wenigstens hier eine Briicke zu gesellschaftlicher Normalitat zu habe, gehoren in
diese Gruppe. Empirisch zeigt sich, dass diese Personengruppe nicht einfach

.passiv" ist.

Die blof3e Anwendung strenger Zumutbarkeitsregeln bleibt, gemessen an den damit
verfolgten arbeitsmarktpolitischen Intentionen, weitgehend wirkungslos. Die Gruppe
der um Jeden-Preis-Arbeiter ist ohnehin bereit, nahezu alle Erwerbstatigkeit zu
akzeptieren, um ein Leben unterhalb der Schwelle der Respektabilitat zu entgehen.
Sie brauchen nicht gefordert und gefordert zu werden. Malinahmen der
Arbeitsverwaltung werden von ihnen angestrebt, doch eine reguléare Beschéaftigung,
die sie eigentlich suchen, kann gerade nicht zur Verfigung gestellt werden. Die ,Als-
Ob-Arbeiter” wirde gern arbeiten. Der Ein-Euro-Job ist fur sie keine Bestrafung,
sondern bietet die Chance fir eine Fassade der Normalitat. Auch sie brauchen nicht
gefordert und geférdert zu werden. Schlief3lich lassen sich die Handlungsstrategien

der Nicht-Arbeiter ohnehin nicht mit repressiven Methoden beeinflussen.

Die Feststellung, dass strenge Zumutbarkeit nicht den gewinschten
Aktivierungsimpuls auslést, bedeutet nicht, dass solche Regeln wirkungslos waren.

Fur Leistungsempfanger, die ein langes Berufsleben hinter sich haben, verstarken



die rigiden Regeln den sozialen Abstieg. Diese Angste vollziehen sich in
Nachbarschaft zu denen, die sich noch immer in geschitzten
Beschaftigungsverhaltnissen befinden. Fur Frauen stellt sich die Lage so dar, dass
sie zumeist aus den Transfersystemen ganz herausfallen. Sie leben in
Bedarfsgemeinschaften und vom Einkommen des Partners. Auf diese Weise wird
eine Gruppe von ,Unsichtbaren® produziert, die eigentlich arbeiten mochten, ohne
diesen Wunsch aber erfullen zu kénnen. Fur Betriebe und Arbeitsverwaltungen sind

diese Menschen gar nicht mehr vorhanden.

Implizite Bilder vom Menschen in

Die Arbeitsmarktreformen bilden einen wichtigen Eckpunkt eines langerfristigen
Entwicklungsprozesses. Markus. Promberger vom Institut fur Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung (IAB), dem Forschungsinstitut der Bundesagentur fur Arbeit, hat
darauf hingewiesen, dass Hartz IV Ausdruck eines geandertes Menschenbildes ist.’
Auch wenn es einzelne Elemente wie Aktivierung, Sanktionierung, Arbeitszwang
wenn auch nicht mit der Bezeichnung so doch der Sache nach schon in Zeiten des
BSHG gegeben hat, so ist das SGB Il doch durch die neue Akzentuierung Ausdruck

eines vierfachen Paradigmenwechsel:®

- die Dominanz der Erwerbsarbeit
- die neue Reziprozitat von Leistung und Gegenleistung
- den padagogischen Staatspaternalismus

- das Bild vom eigenverantwortlichen Arbeitsbirger.

1. Dominanz der Erwerbsarbeit
Dem , sozial sorgenden Sozialstaat” (Abraham des Swaan) wurde von den

Beflrwortern der Hartz - Reformen vorgeworfen, dass zu Uppige Transferleistungen
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verlocken, es sich in einer ,sozialen Hangematte“ bequem zu machen, die zu einer
Armuts- oder Arbeitslosenfalle werde. ,Wer arbeiten kann, aber nicht will, der kann
nicht mit Solidaritat rechnen. Es gibt kein Recht auf Faulheit.“ Mit diesem Motto hat
der damalige Bundeskanzler Schréder in der BILD-Zeitung am 6.4. 2001 eine
sozialpolitische Kehrtwende eingeleitet. Die 6konomische Anreiztheorie fuhrt immer
wieder dazu, die Regelsatze als zu hoch zu kritisieren und Uber die Hohe der
Zuverdienste zu diskutieren. Der Wirtschaftsweise Christoph Schmidt sprach sich
gegen hohere Regelséatze aus. Ein geringerer Abstand zum Arbeitseinkommen
wurde ,die Bemihungen um einen neuen Arbeitsplatz einschranken®, sagte er der
,Bild“-Zeitung.® Die dahinter stehende Auffassung ist die, dass das Problem der
Arbeitslosigkeit ganz wesentlich durch falsche Anreize verursacht ist. Unterstellt wird,
dass arbeitslose Menschen rationale Nutzenmaximierer seien, die materielle Anreize

und Druck (Fordern) brauchen, um zu arbeiten.

Diese Vorstellung ist empirisch nicht abgesichert, sondern und unbewiesenes
O0konomisches Theorem. Eine Studie des Deutschen Instituts fur
Wirtschaftsforschung (DIW) kommt zu dem Ergebnis, dass durch die Hartz IV-
Reform keine empirisch nachweisbare Steigerung der Arbeitsmotivation der
Arbeitslosen stattgefunden hat. Empirisch nachweisbar ist vielmehr, dass Arbeitslose
eine sehr hohe Motivation haben, wieder in Arbeit zu kommen.'® Das IAB belegt,
dass das Bild ,des passiven Transferempfangers, der ein Leben im Hilfebezug fur
erstrebenswert halt* falsch sei.** Erwerbslose wiirden nach Erwerbsarbeit streben
und sind keineswegs wahlerisch, ,wenn es darum geht, in einen festen Job zu

kommen.“'?

Die Bereitstellung der Hilfen im SGB Il wird auf das alleinige Ziel einer Integration in
Erwerbsarbeit ausgerichtet. Die zugrunde liegende Vorstellung macht Erwerbsarbeit
zur zentralen normativen Bezugsgrol3e des Sozialgesetzbuches. Von Erwerbsarbeit

wird erwartet, dass sie zentrales Medium gesellschaftlicher Integration sei. Im

° Zit in: Welt online, 8.8.2010.

10 vgl. Brenke, Karl, Funf Jahre Hartz IV — Das Problem ist nicht die Arbeitsmoral, Wochenbericht des
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! Hirseland, Andreas / Lobato, Philipp Ramos, Armutsdynamik und Arbeitsmarkt, IAB
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12 Brenke, Karl, Arbeitslose Hartz IV -Empfanger: Oftmals gering qualifiziert — aber weniger
arbeitswillig, in: DWI-Wochenbericht 3/2008, 684.



Umkehrschluss besagt diese normative Zentralitat der Erwerbsarbeit, dass ohne
Erwerbsarbeit gesellschaftliche Integration nicht moglich sei. Der Arbeitsbegriff wird

auf die Erwerbsarbeit als enggefuhrt.

Der Referentenentwurf fir die Neufassung des SGB Il ist rechtsschopferisch tétig,
wenn er in 8§ 1 Abs. 2 die Feststellung trifft: ,Es ist insbesondere sicherzustellen, dass
erwerbsfahige Personen finanziell besser gestellt sind als vergleichbare
erwerbsfahige Leistungsberechtigte, die keiner Erwerbstatigkeit nachgehen.” Die
Festschreibung des Lohnabstandsgebots widerspricht der Rechtsprechung des
BVerfG, denn dieses hatte ein unabdingbares und einzuhaltendes Recht auf ein
sozio-kulturelles Existenzminimum formuliert, und damit im Grunde das
Lohnabstandsgebot fir obsolet erklart. Denn nicht ein niedriger Lohn entscheidet
Uber ein soziokulturelles Existenzminimum, sondern das Recht. Von der Verfassung

ist das Lohnabstandsgebot obsolet.

Mit der Reform des SGB Il und Il wurde die ganze Zielsetzung der Arbeitsférderung
selbst geandert. Wahrend 8 1 AFG noch bestimmte, ein ,hoher Beschaftigungsstand®
solle ,erzielt und aufrechterhalten, die Beschaftigungsstruktur® solle ,standig
verbessert und damit das Wachstum der Wirtschaft gefordert werden®, bestimmte
von nun an 8 1 SGB lll: ,Die Arbeitsforderung soll dem Entstehen von
Arbeitslosigkeit entgegenwirken, die Dauer der Arbeitslosigkeit verkirzen und den
Ausgleich von Angebot und Nachfrage auf dem Ausbildungs- und Arbeitsmarkt
unterstitzen.“ Der ,hohe Beschaftigungsstand® taucht hier erst im darauffolgenden
vierten Satz der Norm auf. Es ging hierbei um einen ersten Paradigmenwechsel, der
das Sozialrecht und die Erfahrungen, die die Blrger mit der Arbeitsverwaltung
machen, nachhaltig verandert haben. In 8 2 Nr. 1 AFG wird den Erwerbslosen noch
versicherte, das Arbeitsamt werde ,insbesondere dazu beitragen, dass weder
Arbeitslosigkeit und unterwertige Beschéaftigung noch ein Mangel an Arbeitskraften
eintreten oder fortdauern.” Mit dem SGB Il gilt jede Arbeit auch ohne

Lohnuntergrenze und ohne Berufsschutz als zumutbar.

Diese Engfuhrung von Arbeit auf Erwerbsarbeit um jeden Preis und zu jedem Preis
und die Erwartung, dass allein Erwerbsarbeit gesellschaftliche Integration

gewahrleisten kdnnen, wird in der christlichen Ethik nicht geteilt. Im Sozialwort aus



dem Jahr 1997 haben die Kirchen von einem ,Menschenrecht auf Arbeit*
gesprochen. Dieses Menschenrecht beinhaltet einen Anspruch des Menschen auf
.Lebens-, Entfaltungs- und Beteiligungschancen® (Ziff. 151). ,(152) Aus christlicher
Sicht ist das Menschenrecht auf Arbeit unmittelbarer Ausdruck der Menschenwirde.
Der Mensch ist flr ein tatiges Leben geschaffen und erfahrt dessen Sinnhaftigkeit im
Austausch mit seinen Mitmenschen. Menschliche Arbeit ist nicht notwendigerweise
Erwerbsarbeit.“ Die Kirchen haben kritisiert, dass dieses Menschenrecht auf
,Lebens-, Entfaltungs- und Beteiligungschancen® auf die Erwerbsarbeit verengt
worden sei. Diese Verengung hat Hartz IV noch auf die Spitze getrieben und die
Menschen auf Arbeitsmarkte getrieben, die keine existenzsichernden Arbeitsplatze in
ausreichender Anzahl bereitstellen. Die Inklusionspolitik des SGB Il hat eine
Pluralisierung von nicht existenzsichernde und soziale entregelter Erwerbsarbeit
hervorgebracht, die ihr ,Versprechen® nicht erflllen kénnen, zur
Beschaftigungsfahigkeit der Geférderten auf dem Ersten Arbeitsmarkt beizutragen
und ihnen so zur vollen gesellschaftlichen Zugehorigkeit zu verhelfen. Es wird kein
Weg in eine normale Erwerbsarbeit eréffnet, sondern stattdessen in eine
abweichende Form der Beschaftigung, dann aber erwirkt die Inklusionspolitik das

Gegenteil von Inklusion, betreibt also gesellschaftliche Ausgrenzung.

2. Die neue Reziprozitat von Leistung und Gegenleistung
Pragend fir die Sozialstaatsentwicklung der Bundesrepublik war das Grundsatzurteil
des Bundesverwaltungsgerichts von 1954, das mit seiner Anerkennung des
Sozialstaatsgebots im Grundgesetz und des subjektiven Anspruchs auf
Unterstiitzung eine Auffassung durchsetzte, die auch in anderen westlichen
Demokratien als Weiterfiihrung der buirgerlichen Freiheitsrechte verstanden wurde.
Es war Ausdruck einer in westlichen Demokratien nach dem Zweiten Weltkrieg
dominanten Vorstellung von Sozialleistungen als einem Sozialen Birgerecht. Dieser
Grundrechtsgedanke brach mit einem armenpolizeilichen Denken und trug zur
Schaffung eines sozialen Rechts auf Sozialhilfe bei. Das Bundesverfassungsgericht
hatte 1967 die Anforderungen an die Sozialstaatlichkeit folgendermal3en definiert:
~Wenn die Bundesrepublik als ein sozialer Rechtsstaat verfasst und dem Staat die

Menschenwirde anvertraut ist, so kann die Fursorge nicht mehr als polizeiliche



Armenpflege verstanden werden. Sie ist ein Teil der staatlichen Gewalt
aufgegebenen aktiven Sozialgestaltung.“™ Es ist nicht von der Hand zu weisen, dass
unter dem Leitbild des aktivierenden Sozialstaates wieder eine Art
»-armenpolizeiliches“ Denken sich ausbilden konnte, das Druck auf Erwerbslose
ausubt und zwischen wirdigen und unwirdigen Armen unterscheidet. Das
Bundesverfassungsgericht hat in seiner Entscheidung zu Hartz IV am 9. Februar
2010™ ein individuell einklagbares soziales Grundrecht auf ein menschenwiirdiges
soziokulturelles Existenzminimum erneut bekraftigt und dadurch auch einen

Kernbestand der Arbeitsmarktreformen annulliert.

Das SGB Il fuhrt eine neue wechselseitige Abhangigkeit von Leistung und
Gegenleistung ein. Die Sozialhilfe im alten BSHG wurde als das Recht eines jeden in
der Bundesrepublik rechtmaflig Lebenden verstanden, das der Sozialstaat zu
gewahrleisten habe. Diese Gewahrleistung einer Hilfe bei Unterstitzungsbedarf wird
im SGB Il in ein Tauschverhaltnis von Leistung und Gegenleistung umgeformt. Die
Inanspruchnahme sozialstaatlicher Leistungen erfullt kein Solidaritatsrecht, sondern
begrindet — im Gegenteil — die Pflicht auf Gegenleistung, indem man sich entweder
an der Produktion von Kollektivgutern beteiligt oder sich zumindest mit groRem
Engagement um die Beendigung des Leistungsbezugs bemiuht (,Keine Leistung

ohne Gegenleistung®).

Das Tauschprinzip von Leistung gegen Gegenleistung hebelt bisher erworbene
Anspriche, die sich aus der Erwerbsbiografie ergeben, annulliert. Diesen
Anspriichen steht die Sozialhilfe als einer letzten sozialen Absicherung, die gerade
das soziokulturelle Existenzminimum garantiert, gegentber. Aller biografischen und
aus der Erwerbsbiografie abgeleiteten Anspriiche entkleidet kommt der
Hilfebedurftige erst in den Genuss der Unterstiitzung, wenn er sein Restvermdgen
aufgebraucht hat. Was sich soziologisch als eine ,nivellierende Logik der

«15

Arbeitsmarktreformen® (Dorre) darstellt, ist zugleich auf eine ,Entbiografisierung“,

die unter Gesichtspunkten der Gerechtigkeit hoch problematisch ist.

* BverwGE 27/63
“ BverfG,1 BvL 1/09 vom 9.2.2010.
' promberger, Markus, Fiinf Jahre SGB 11, 609.
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Aus dem Recht auf Leistungen wird eine ,entbiografisierte” Pflicht zur Gegenleistung.
Erste empirische Analyse belegen, dass Hartz IV allenfalls den Lebensstandard auf
der Hohe einer prekaren Grundversorgung sichert und Unterversorgungslagen
besonders bei Alleinerziehenden hervorruft.® Auch wenn es in BSHG-Zeiten auch
erganzende Sozialhilfe gegeben hat, hat die Problematik des ,Aufstockens” seit der
Einfihrung von Hartz IV und der begleitenden Politik einer bewussten Ausweitung
des Niedriglohnsektors enorm zugenommen. Da jede Arbeit ohne untere Lohngrenze
zumutbar ist, mussten seit der Einfiihrung von Hartz IV 50 Milliarden fur das
Aufstocken von Niedrigldhnen ausgegeben werden.!” Die Ausgaben seien von acht
Milliarden Euro 2005 auf elf Milliarden Euro 2009 gestiegen. Im Hartz-1V-System
diene fast jeder dritte Euro dazu, niedrige Lohne aufzustocken, weil diese allein den

Lebensunterhalt nicht sicherten.

Der hessische Ministerprasident Roland Koch hat in einem Interview in der
L~Wirtschaftwoche” erklart: ,Wir mussen jedem Hartz IV-Empfanger abverlangen, dass
er als Gegenleistung fur die staatliche Unterstiitzung einer Beschaftigung nachgeht,
auch niederwertige Arbeit, im Zweifel in einer 6ffentlichen Beschaftigung.“*® In ihrer
Studie zu Workfare, die Transferbezug an Arbeit bindet, kommt das IZA zu dem
Ergebnis: ,Die Workfare-Option sollte vielmehr das letzte Glied in einer vorgelagerten

und umfassenden Kette von Arbeitsmdglichkeiten darstellen.“*°

Die These, dass den Rechten auch entsprechend Pflichten zur Seite stehen, ist
plausibel und dennoch hdchst gefahrlich, denn sie versperrt den Blick darauf, dass
es in einer freien Gesellschaft Rechte und Pflichten gibt, die sich nicht gegenseitig
bedingen. Der Blrger hat beide. Beide stehen flr sich. Wer eine Sozialleistung an
eine Gegenleistung bindet, der untergrabt das soziale Grundrecht, das erst die
Freiheit des Menschen begriundet. Wer Rechte an Pflichten bindet, der 16st Rechte
auf. Der Ruckgriff auf Rechte ist der einzige Weg, paternalistische Tendenzen zu
Uberwinden. Erst das Recht schafft einen unbedingten Anspruch, weil es auf einer

gesetzlich verankerten Garantie beruht. Zugleich ist das Recht universal, denn es

16 Christoph, Bernhard, Was fehlt bei Hartz IV? Zum Lebensstandard der Empfanger von Leistungen
nach SGB I, in: ISI 40 ( Juli 2008, 7-10.
" TAZ 12.8.2010.
% Wirtschaftwoche vom 16.1.2010.
¥ Werner Eichhorst / Hilmar Schneider, Umsetzung des workfare-Ansatzes im BMWi-Modell fiir eine
existenzsichernde Beschéftigung, research Report 18, IZA 2008, 72.
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bietet allen gleichberechtigten Zugang. Ein Recht an sich ist jedoch nicht
verhandelbar. Es muss respektiert werden. Das Recht auf einen angemessenen
Lebensunterhalt folgt aus der wechselseitigen Anerkennung der menschlichen
Wirde und eben nicht der Beteiligung an einer Gegenleistung. Wiirde kommt
namlich den Menschen nicht erst dadurch zu, dass sie eine wirtschaftliche
Gegenleistung in Form einer zudiktierten Arbeit erbringen, die erst Rechte und
Pflichten ausbalancieren wirde. Das Bundessozialgericht hat in einer Entscheidung
vom 16. Dezember 2008 zu den Arbeitsgelegenheiten dies normative Grundposition
des Verfassung bekraftigt und offentlich geférderte Beschaftigung als
Eingliederungsleistungen und nicht als eine Gegenleistung fur die dem
Hilfebedirftigen gewéhrten Grundsicherungsleistungen qualifiziert.?°

Es gibt unbedingte Grund- oder Menschenrechte, die nicht verwirkt werden kénnen.
Die Sozialhilfe ist ein solches unbedingtes Recht. Die Sozialhilfe als Ausdruck fir ein
soziokulturelles Existenzminimum verlangt keine Gegenleistung, denn sie ist ein
letztes Unterstitzungssystem, das einen Ausdruck der verfassungsrechtlichen
Verpflichtung eines sozialen und demokratischen Rechtsstaates zur Integration aller
Burger darstellt und deshalb niemanden davon ausschlieRen darf, ein Leben fihren
zu kénnen, das der Wirde des Menschen entspricht. Auch wenn erwartet wird, dass
die Sozialhilfebezieher Anstrengungen unternehmen, aus ihrer Lage herauszufinden
und ein eigenstandiges Leben zu fihren, so meint das Recht auf Sozialhilfe dennoch
die Ubereinkunft, dass niemand unter ein definiertes sozio-kulturelles
Existenzminimum fallen soll. Man kann die zugrunde liegende ethische Grundeinsicht
auch so beschreiben: Das Recht des Menschen auf Leben geht jeder Pflicht zu einer
Gegenleistung voraus. Dieses Recht kommt der menschlichen Person unabhéngig
davon zu, ob sie in der Lage ist, gesellschaftlich nitzliche Arbeit zu leisten. Der
gewil3 linker Ideen abholde liberale Sozialwissenschaftler und friherer FDP Politiker
Ralf Dahrendorf folgert daraus: ,Darum ist eine Politik so zerstorerisch fur die
Freiheit, die darauf besteht, dass Arbeitslose keine Unterstiitzung bekommen sollen,
wenn sie nicht aktiv Arbeit suchen, und mehr noch, dass Behinderte oder junge

Matter keine staatlichen Hilfen beanspruchen durfen, wenn sie nicht arbeiten.“*

9B 4 AS 60/07 R.
%L Ralf Dahrendorf, Auf der Suche nach einer neuen Ordnung, Miinchen 2003, 74.
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3. Padagogischer Staatspaternalismus
Die Fixierung auf Erwerbsarbeit verbindet sich mit einem p&dagogischen
Paternalismus des SGB II. Der strafende Staat kommt zuriick.”? Der durch die Hartz-
Reformen neu programmierte Sozialstaat geht nicht nur von der fehlenden Motivation
der Arbeitslosen aus, sondern sucht auch deren Widerwillen zu brechen. Ein
individuelles Fallmanagement mit Eingliederungsvereinbarung fungiert als
Instrument, den Arbeitslosen durch Sanktionen zu kontrollieren und auf den richtigen

Weg zu bringen.

Im Referentenentwurf wird auch die Sanktionierung verschérft. Sie soll quasi
automatisch eintreten. Sie soll auch dann eintreten, wenn sie nicht Gegenstand einer
Eingliederungsvereinbarung waren. (8 31 Abs. 1 Nr. 2 SGB Il neu) damit wird der
Zusammenhang zwischen Pflichten zur Teilnahme an einer

Eingliederungsmalnahme und den Sanktionen gelgst.

Der Staat Gibernimmt bei der Sanktionierung eine verfassungspolitisch
problematische Rolle, die von der Erziehungsbedurftigkeit und Erziehungsfahigkeit
des Burgers ausgeht. In einer demokratischen Gesellschaft hat der Staat/die
Verwaltung nicht die Aufgabe oder das Recht, seine Burgern verbessern zu wollen -
so das Bundesverfassungsgericht 1967.% Bereits 1954 hat sich das
Bundesverwaltungsgericht zum Verhaltnis Blrger zum Staat ausgefuhrt: ,Der
Einzelne ist zwar 6ffentlicher Gewalt unterworfen, aber nicht Untertan, sondern

Birger.“**

Dass sich die geforderte Aktivitat auch einmal gegen die aktivierende Institution oder
deren MafRnahmen richten kdnnte, ist nicht vorgesehen. Damit wird mitten in einem
demokratischen Rechtsstaat ein neues Subjekt-Objekt-Herrschaftsverhaltnis
etabliert, bei dem es auf der einen Seite die aktive, die fordernde Instanz gibt, auf der

anderen Seite den geforderten und noch passiven Menschen, der nur als

*Franz Segbers, Die Riuckkehr des strafenden Staates, in: Deppe, Frank / Schmitthenner, Horst /
Urban, Hans-Jiurgen (hg.), Notstand der Demokratie. Auf dem Weg in einen autoritdren Kapitalismus?
Hamburg 2008, 77-81.
% BVerfG Urteil vom 18.7.1967 (2 BVF 3-8/62; 2 BVR 139-140/62, 334-35/62)
?* BVerwG Urteil vom 24.6.1954 (V C 78/54) in: BVerwGE 1, 159 = NJW 1954, 1541.
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Behandelter auftaucht. Er ,wird“ geférdert, er ,wird“ gefordert. Er soll aktiv sein,
vorausgesetzt, er bewegt sich in den geforderten Bahnen. Franz Theuer und Stefan
Sowa bringen deshalb die Reform der Offentlichen Arbeitsverwaltung auf den Nenner
eines Ubergangs vom Subjekt zum Objekt.>> Aus den betreuten Subjekten der
Arbeitsverwaltung wirden jetzt Objekte, die fir die Befriedigung der Bedarfe der
Arbeitgeber zur Verfigung gestellt wiirden. Der Job-Manager handelt nach dem
Motto: Ich mache ihnen ein Angebot, das sie nicht ablehnen kénnen. Wenn die
Bilrger nicht zur Anpassung auch an die prekaren Arbeitsangebote des
Arbeitsmarktes bereit sind, dann werden sie aus der Solidargemeinschaft
ausgeschlossen, verwirken ihr Recht auf eine soziale Sicherung und werden unter

das sozio-kulturelle Existenzminimum gedruckt.

Mit den Sanktionen ist ein Element des Strafrechts ins Sozialrecht eingefiihrt worden.
Sanktionen sollen durch Kirzung der Regelleistung die Bereitschaft zur Aufnahme
einer Arbeit erh6hen. In einer Studie kommt das Institut fir Wirtschaftsforschung in
Halle zu dem Ergebnis, dass Sanktionen von einer Vielzahl von Faktoren abhangen,
die teilweise nichts mit Arbeitsbereitschaft zu tun haben und aul3erhalb der Person
liegen. ,Die Hauptwirkung der Sanktionen besteht jedoch vermutlich darin, eine
allgemeine Atmosphéare des Drucks zu erzeugen, in der die Konzessionsbereitschaft
von Arbeitslosen gegeniiber potenziellen Arbeitgebern erhéht wird.“?® Nachdem das
Bundesverfassungsgericht am 9. Februar 2010 das Recht auf ein unbedingtes
Existenzminimum bekréaftigt hat, ist zu fragen, welchen rechtlichen Grund es dann
noch geben kann, eine Sanktion zu legitimieren, die unter diese Schwelle driicken
kann. Ethisch und sozialpolitisch lasst es sich nicht rechtfertigen, dass eine
Gesellschaft, Menschen das durch Sanktionen vorenthalt oder sogar abzieht, was sie
zu einem menschenwitrdigen Leben bendtigen und von dem die Gesellschaft

zugleich sagt, dass dies das soziokonomische Existenzminimum beschreibt.

Eine Studie der Universitat Bielefeld bestatigt, dass unter Hartz IV der Umgang mit

Arbeitslosen in der Arbeitsverwaltung zu einer neuen Form der sozialen Kontrolle

% Teuer, Stefan / Sowa, Frank, Vom Subjekt zum Objekt? Die Reform der 6ffentlichen
Arbeitsverwaltung und ihre Konsequenzen fir Arbeitslose in Deutschland. (Jena, im Erscheinen)
% |nstitut fur Wirtschaftsforschung Halle: IWH-Pressemitteilung 35 / 2009 vom 24. Juni 2009, 5.
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wurde.?’ Die objektive Lage auf dem Arbeitsmarkt spielt immer weniger oder sogar
gar keine Rolle mehr: Arbeit zu finden wird subjektiviert. Beschaftigung wird zu einer
vom Willen und der Motivation des Arbeitslosen abhéangigen Leistung. Wer es nicht
schafft, ist selber schuld. Sein Wille, seine Motivation, seine Haltung waren nicht
grol3 genug. Dadurch veréandert sich das Verhéltnis von Birgern zur staatlichen oder
offentlichen Verwaltung. Sie sprechen zwar von ,Kunden®, doch sie respektieren die
Entscheidungen von Arbeitslosen nicht mehr als Handlungen autonomer Blrgern.

Sie werden bei VerstolR gegen das Gesetz durch Leistungsentzug bestraft.

Eine neuere Studie des IAB zitiert einen Arbeitsvermittler, der die Sanktionsregeln im
SGB Il ,ein zu scharfes Schwert* genannt hat.?® Die Studie appelliert an den
Gesetzgeber, die Sanktionen gerade fur jingere Hartz IV Empfanger grundlegend zu
Uberdenken.

Ralf Dahrendorf spricht von der Wiedergeburt des autoritaren Staates, der Arbeit
wieder zu einem Instrument sozialer Kontrolle mache. ,An Stelle der Demokratie
finden wir neue Formen des Autoritarismus. Zum Teil sind diese durchaus
beabsichtigt. Menschen zur Arbeit zu zwingen, auch wenn es durch indirekte Mittel
geschieht, ist eine autoritére Politik.“ *° Es ist deshalb an der Zeit, die
Aktivierungspolitik zu tberdenken.

4. Der eigenverantwortliche Arbeitsburger

Die Hilfebedurftigen sollen in die Lage versetzt werden, ihren ,Lebensunterhalt
unabhéngig von der Grundsicherung aus eigenen Mitteln und Kraften bestreiten® (§ 1
SGB Il) zu kdnnen. Markus Promberg sieht darin ein ,gewandeltes Bild vom
erwerbsfahigen Hilfeempfanger®: ,Es geht nicht mehr um den potenziell unmuindigen
Fursorgeempfanger der Armutsbekampfung vor 1960, nicht mehr um den Menschen,
der darin unterstitzt werden soll, in Wirde zu leben und seine Eigenstandigkeit

wiederzuerlangen, wie es fur weite Teile des Menschenbildes im BSHG 1961

o Wolfgang Ludwig-Mayerhofer, Olaf Behrend, Ariadne Sondermann: Auf der Suche nach der
verlorenen Arbeit. Arbeitslose und Arbeitsvermittler im neuen Arbeitsmarktregime, Konstanz 2009.
% Susanne Gotz, Wolfgang Ludwig-Mayerhofer, Franziska Schreyer: Sanktionen im SGB II. Unter
dem Existenzminimum, |IAB-Kurzbericht 10/2010, 8.
* R. Dahrendorf: Die globale Klasse und die neue Ungleichheit, Merkur H 11.2000, 1067.
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kennzeichnend war. Stattdessen dominiert heute die Vorstellung des SGB Il von
einem vollstandig dem Erwerbsparadigma subsumierten Arbeitsbirger, von dem
nunmehr der Verhaltenskanon des ,normalen’, eigenverantwortlich und rational

handelnden, nachindustriellen biirgerlichen Arbeitnehmers erwartet wird.“*°

Aufgabe der Arbeitsagentur ist es, den Arbeitgebern als Kunden passgenaue
Bewerber zu vermitteln. Diese Vermittlungslogik selektiert nicht nur zwischen Markt-,
Beratungs- und Betreuungskunden, sondern verstéarkt auch ein Creaming in der
Auswabhl der besten. Die Erwerbslosen, die also passgenau den Kundenwiinschen
der Arbeitgeber oder des Arbeitsmarktes sich einordnen lassen, bekommen die volle
Unterstitzung. Wo sich Erwerbslose der Verwertungslogik entziehen, drohen

Sanktionen.

Die Integration in Erwerbsarbeit wird in abgestufter Form erwartet: Wenn eine
Integration in existenzsichernde Arbeit nicht gelingt, dann in eine Erwerbsarbeit, die
aufgestockt wird, wenn dies nicht gelingt, dann in einen Teilzeit-, Mini- oder Midijopb,
wenn auch dies nicht gelingt, dann zur Qualifikation in einen Ein-Euro-Job oder in
einer Burgerarbeit. In diesem Zusammenhang erscheinen die Arbeitsgelegenheiten
als erzieherische MaRnahmen, um fehlende oder unzureichende Arbeitsbereitschaft
der Erwerbslosen zu brechen, und als Instrument, deren Leistungs- und
Unterwerfungsbereitschaft zu kontrollieren. Die besondere Integrationsethik von

Hartz IV hat zwei gewichtige Implikationen.

Das SGB Il definiert den Burger im Vollsinn als einen Arbeitsbirger. Nicht die
strukturellen Verhéltnisse, die Arbeitslosigkeit produzieren, stehen im Vordergrund,
sondern das individuelle Verhalten des Arbeitslosen, der durch Aktivierung und
Unterstutzung wieder in den vollen Blirgerstatus durch Integration in Erwerbsarbeit
versetzt werden soll. Ubersehen wird, dass ein Aktivierungsparadigma ins Leere
l&uft, wenn nicht gentigend Arbeitsplatze zur Verfigung stehen oder wenn
Hilfeempfanger mit kleinen Kindern oder mit krankheitsbedingten Einschrédnkungen
oder Suchtproblem keine Arbeit finden kdnnen. Ist es realistisch dass jemand, der
nach dem SGB Il als arbeitsfahig gilt, wenn er mindestens drei Stunden am Tag
arbeiten kann, auf dem Arbeitsmarkt auch einen entsprechenden Arbeitsplatz findet.

% promberger, Markus, Fuinf Jahre SGB II, 610..
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Bedeutsamer ist, dass die Grundprogrammatik der aktivierenden Arbeitsmarkt- und

Sozialpolitik von einem problematischen Menschenbild ausgeht.

Schluss

Das Aktivierungsparadigma veréandert das Verhaltnis des Bulrgers zum Staat. Der
Staat verabschiedet sich von der Idee, die Sicherung der Existenz der Blrgerinnen
und Burger verantwortlich zu sein und will fortan Uber die subjektive Unsicherheit der
Blrger deren Anpassung an den Markt erwirken. Wenn der Arbeitsmarkt nicht fur alle
existenzsichernde Beschaftigung sichert, kann die Integrationspolitik die die
notwendige Integrationsleistung erstellen. Die ,nivellierende Logik der
Arbeitsmarktreformen® (Dérre) geht ins Leere und am Menschen vorbei. Sie fordert
nicht, wo Forderung nétig und fordert, wo Forderung zwecklos ist. Sie hat die
Mehrzahl der Erwerbslosen an oder unter die Armutsschwelle gedrtckt, die Rechte
erwerbsloser Menschen geschwacht und soziale Rechte in ein Tauschverhéltnis

umgewandelt.

Ein Aktivierungsparadigma ins Leere, wenn nicht genligend Arbeitsplatze zur
Verfiigung stehen. Wahrend die ,Unbrauchbarkeit der Erwerbslosen® konstatiert wird,
wird jedoch gleichzeitig an der Arbeitspflicht festgehalten. Dieses Paradoxon darf
nicht langer durch die sanktionierende Padagogisierung Arbeitssuchender
verschleiert werden. Hartz IV geht von einem ékonomischen Theoriegebaude aus,
die der Empirie und dem tatsachlichen Leben nicht standhalt. Hartz IV ist deshalb ein
weltanschauliches Konstrukt mit einem weltfremden und deshalb auch gefahrlichen
Menschenbild. Es gehdrt namlich zum Grundbestand einer modernen
Sozialstaatlichkeit, dass alle Burgerinnen und Burger ein unbedingtes Grundrecht auf
sozialen Schutz und Sicherung haben. Deshalb brauchen wir eine armutsfeste,

bedarfssichernde und repressionsfreie Grundsicherung.
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