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Allianzen der Solidaritat und die Option fur die Armen.
Selbstvertretung der Armen zwischen Sozialen Bewegungen und
kirchlichen Wohlfahrtsverbanden®

,verbunden werden auch die Schwachen méchtig.“
Friedrich Schiller (1759-1805)

1. Soziale Bewegungen wehren sich gegen Unrecht

Soziale Bewegungen sind kollektive Akteure, die gemeinsame Ziele zur Veranderung der
Gesellschaft verfolgen. Zu Beginn stehen die Betroffenheit Giber Ungerechtigkeiten, die
nicht nur Einzelne sondern ganze Gruppe betreffen. Mogliche Humanitat wird
vorenthalten, Lebenschancen werden ungleich verteilt. Das Unbehagen an sozialen,
politischen und 6kologischen Verhaltnissen biindelt sich auf diese Weise in kollektiven
Tragern.? Gegen leidvolle Erfahrungen setzen sich so Menschen gemeinsam zur Wehr.
Soziale Bewegungen wollen sowohl selbstbestimmtes Leben ermdglichen und sie sind
auch selber Instrumente eines solchen Lebens in Wirde. Der entscheidende Punkt ist,
dass Betroffene selbst zu Akteuren werden. Solches Handeln ist ethisch gehaltvoll und
drangt politisch darauf, die als ungerecht erfahrenen Verhéltnisse zu Gberwinden und stellt
die Frage wer die Machtlosen starkt. ,Die Frage nach Gerechtigkeit hat es auch mit der
Frage nach Macht zu tun.“® Wenn Armut lediglich als Defizit von Geld und materiellen
Ressourcen wahrgenommen wird, werden Arme auf ihre materielle Bedurftigkeit reduziert.
Wenn Arme aber als Blrger angesehen werden, die ohne Rechte und politische
Beteiligung leben mussen, stellen sich unmittelbar nach mehr Rechte und wirklicher
Selbstbestimmung.

Oft werden solche Bewegungen im Kontext des,burgerschaftlichen Engagements®
diskutiert. Die ,Burgergesellschaft* hat in den 6ffentlichen und politischen Diskursen an
Aufmerksamkeit gewonnen. Doch soziale Bewegungen sind nicht einfach Teil eines
blUrgerschaftlichen Engagements. Sie sind sogar eher das Gegenteil. Denn die Aufwertung
des Themas burgerschaftliches Engagement in den letzten Jahren verdankt sich einem
neuen sozialstaatlichen Konzept, das nicht nur ,weniger Staat* durchsetzen will, sondern
genau dafur auch die Mobilisierung der ehrenamtlichen und engagierten Birgerinnen und
Burger braucht. Der schlanke Staat braucht zwar blrgergesellschaftliche Tugenden, aber
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nicht die von Sozialen Bewegungen geforderte Emanzipation der Betroffenen. Darin liegt
der Unterschied.

Soziale Bewegungen kdnnen als die entscheidenden verteilungskritischen Agenturen der
Neuzeit begriffen werden. Sie haben in praktisch-politischen Auseinandersetzungen dazu
beigetragen, die jeweils herrschenden sozialen Ungleichheiten abzubauen und mehr
Gerechtigkeit zu schaffen. Geschichtlich gesehen sind sie es gewesen, die den
industriellen Kapitalismus in eine halbwegs soziale Richtung umgebogen haben. Denn
wenn soziale Ideen und ethische Uberzeugungen politisch relevant werden wollen,
brauchen sie fur ihre Umsetzung kollektive Tragergruppen oder -schichten. ,Erst durch
diese Bewegungen kann Ethik politisch wirksam werden.“* So bleiben die besten
ethischen Argumente, Erklarungen, Pressemittelungen oder Erklarungen folgenlos, wenn
sie sich nicht mit Macht verbinden. Die Gewerkschafts- und Arbeiterbewegung kdmpfte
und kampft um humane Arbeitsbedingungen wie Achtstundentag, Koalitionsrecht,
Arbeitsschutz. In diesen Kampfen entwickelte sich eine Ethik der sozialen Gerechtigkeit.
Der Frauenbewegung geht es um die Gleichberechtigung, sei es in der Gestalt der
politischen Teilhabe, des Zugangs zu Erwerbsberufen oder des gleichen Lohnes fir
gleiche Arbeit. Darin kommt eine Ethik der Partizipation und der gleichen Wrde aller
Menschen unabhé&ngig vom Geschlecht. Die Friedensbewegung weigert sich,
Rustungsproduktion oder Waffenexport um 6konomischer Interessen willen in Kauf zu
nehmen. Hier artikuliert sich eine Ethik des Friedens. Die Suche nach einer Verséhnung
von Okonomie und Okologie, fiir welche die Umweltbewegung steht, weist auf die Rechte
der Schopfung hin. Ihr geht es um eine Ethik der Schopfungsbewahrung. Ethik kommt
nicht von auf3en und entsteht auch nicht abseits sozialer oder 6kologischer Defizite. Sie
hat ihren Ursprungsort in eben diesen Schieflagen und in den Bewegungen. In diese
Richtung argumentiert auch Pierre Bourdieu. Er versteht das ,Sozialkapital“ als Ressource
fur ein Netzwerk der Solidaritat. ,Die Profite, sie sich aus der Zugehdrigkeit zu einer
Gruppe ergeben, sind zugleich Grundlage flur die Solidaritat, die diese Profite ermoglicht.
Die Sozialreformen der letzten Jahre haben dazu gefiihrt, dass viele soziale
Sicherungssysteme l6chriger geworden sind. Immer mehr Menschen leben unter
unsicheren Verhaltnissen und der Sozialstaat gleicht immer weniger Armut aus. Die
soziale Unsicherheit kehrt zuriick.® Prekarisierung individualisiert und fuihrt allein von sich
aus keineswegs zur Solidarisierung oder zu einer solidarischen Gegenwehr.
Selbsthilfeorganisationen tun sich schwer, aus den Erfahrungen Einzelner gemeinsame
Betroffenheit zu machen, die sich organisieren lasst und dadurch politisch
durchsetzungsfahig wird. Das Institut fir Demoskopie Allensbach spricht von einem
.Statusfatalismus” gerade jener sozialen Schichten, die von den sozialen Verwerfungen
am hartesten betroffen sind: ,Dieser Statusfatalismus ist ein Eckstein der derzeitigen
Bewusstseinslage der unteren Sozialschichten. Die Mehrheit von ihnen hélt die sozialen
Schichten fir festgeftigt und kaum durchléssig. Die Aufstiegschancen werden eher in der
Mittel- und Oberschicht angesiedelt als in der Schicht, fur die der Aufstieg wirklich eine
vollige Veranderung ihrer Lebenslage und Aussichten bedeutete. ... Der Statusfatalismus
der unteren Schichten dampft nicht nur das Zutrauen, die eigene Lage oder die der
eigenen Kinder nachhaltig verbessern zu kénnen, sondern préagt auch das Verhéltnis zum
Staat.“” Claus Offe registriert eine wachsende Zahl jener, deren negative Betroffenheit
sich zuspitzt und die auf die wachsende Ungewissheit ihrer Lebensumstande eher mit
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Apathie und Lahmung als mit Protest reagieren. Die soziale Krise erdffne ,keine Aussicht
auf eine Repolitisierung®, sondern wirke ,konfliktbetdubend® und bringe typischerweise
,Dumpfheit und Desorientierung” hervor, da sie individuell zugerechnet wird.® Die
Prekarisierung der Lebensverhaltnisse fuhrt zu einer ,paradoxe(n) Exklusion
beziehungsweise Ausgliederung als individuelle(n) Prozess“® und deswegen gerat die
Organisierung der Prekarier ,zur unmdglichen Vorstellung in einem ,Regime der Angst™.*°
Die Frage ist folglich, wie resignative Ohnmachtserfahrungen in Gestaltungsmacht
transformiert werden kénnen. Pierre Bourdieu hat daraus die Folgerung gezogen, eine
,Macht der Reprasentation“'* zu fordern, die sich aus Netzwerken bilden kann, in denen
Selbstvertretungsorganisationen, Betroffenenverbande, etablierte Organisationen und
Intellektuelle zusammengeflhrt werden. Die ,Nationalen Armutskonferenz® kann in
diesem Sinn verstanden werden.

2. Die Nationale Armutskonferenz — ein Beispiel

Die Nationale Armutskonferenz (nak) ist sowohl ein Artikulationsforum armer Menschen
als auch fir arme Menschen. Sie ist weder eine Selbsthilfeorganisation noch ein
Wohlfahrtsverband noch eine reine Betroffenorganisation. Das Netzwerk der Nationalen
Armutskonferenz besteht aus Unterstiitzenden und Unterstitzten. Die Griindung der
Nationalen Armutskonferenz 1991 wurde durch die Grindung des Européaischen
Netzwerks "Kampf gegen die Armut" angeregt, das die Européische Union geférdert und
auch finanziert hatte. Die Europaische Union verfolgte damit die Absicht, europaweit
nationale Ansprechpartner als Lobby fur Armutsfragen zu etablieren. Als Teil des
europaischen Armutsnetzwerkes ,European Anti Poverty Network" sieht die Nationale
Armutskonferenz es als ihre Aufgabe an, auf europaischer Ebene Sozialpolitik
mitzugestalten.

Die deutsche Nationale Armutskonferenz lasst sich als ein Netzwerk aus den
Spitzenverbanden der Freien Wohlfahrtspflege, der Gewerkschaften (DGB), den Kirchen
(mit Gaststatus) sowie von Fach- und Betroffenenorganisationen verstehen? Sie ist
dadurch gekennzeichnet, dass sie zwischen Betroffenen und wohlfahrtsverbandlichen
Akteuren eine kommunikative Praxis stiftet, indem sie die Wahrnehmung und Vertretung
der Optionen armer Menschen, wie sie in den Selbstvertretungsorganisationen artikuliert
werden, zu einer gemeinsamen Sache macht und politisch vertritt. Sie will dazu beitragen,
das Armutsproblem zu Uberwinden bzw. die Selbsthilfeanséatze der von Armut betroffenen
oder bedrohten Menschen zu unterstiitzen und sieht ihren Auftrag auch darin, einen
Beitrag zu einer veranderten Politik zu leisten, damit die Lebenslage armer Menschen
verbessert und Armutsbedrohung strukturell Gberwunden wird.

Die Nationale Armutskonferenz arbeitet in Gremien wie dem Beirat zum Armuts- und
Reichtumsbericht der Bundesregierung mit und begleitet die von der européaischen Ebene
geforderten nationalen Aktionspléne zur sozialen Eingliederung kritisch und 6ffentlich.
Sie versteht sich als politischer Lobbyist. Ihr Ansatz ist zum einen mit Politikberatung zu
beschreiben. Ihr Lobbying bezieht sich auf dffentliche Stellungnahmen und
Positionierungen, wie etwa sozialpolitische Bilanzen. So hat sie den Anstol} zu
Armutskonferenzen auf Lander-, Kreis- und Ortsebene gegeben. Sie existieren mittlerweile
in funf: Saarland, Niedersachsen, Thiringen, Mecklenburg-Vorpommern und Sachsen.
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Daruber hinaus sind etliche regionale Blundnisse bekannt, die sich nicht alle
Armutskonferenzen nennen, die sich aber mit dem Thema Armut auseinandersetzen.

Die Nationale Armutskonferenz versteht sich zudem auch als Parallelorganisation zu den
nationalen Armutsnetzwerken in den anderen Mitgliedsstaaten der Europaischen Union.
So ist sie Teil des European-Anti-Poverty-Networks (EAPN), dessen Arbeit vorrangig im
Bereich des politischen Lobbyings, des Campaigning und der Politikberatung liegt. Das
Europaische Netzwerk prasentiert sich auf seiner Website mit dem Bild eines Jungen,
dessen Mund mit einem Pflaster verklebt ist und der eine Flusterttite in der Hand halt. Die
Unterschrift dazu lautet -gleichsam als Aufgabenbeschreibung: ,Als einen der wichtigsten
Partner der europaischen Institutionen fur die Europastrategie gegen Exklusion
beobachten wir die politischen Strategien und Programme der Europaischen Union, die
sich auf die Gruppen beziehen, die unter Armut und Exklusion leiden.”

In 6ffentlichen Stellungnahmen — sogenannten sozialpolitischen Bilanzen — positioniert
sich die Nationale Armutskonferenz zu Aspekten des Armutsthemas, wobei die
Unterschiedlichkeit der verschiedenen Herkunftsmilieus der Mitglieder der Nationalen
Armutskonferenz nicht immer zu vereinheitlichen sind. Sie ist eine ,Mosaik-Lobbyistin"
unterschiedlichster Mitgliedsorganisationen, die offentlich fir Armutsfragen eintreten, die
Interessen der Nichtorganisierten vertreten und weniger eine Kampagnenorganisation,
auch wenn sie einzelne Mitgliedsorganisationen so verstehen.

3. Option fur die Armen und Allianzen der Solidaritat

So beschrieben ist die Nationale Armutskonferenz ein exemplarischer Ansatz fur die
Bildung von Solidaritat von und mit Betroffenen, der fir Kirchen und Kirchengemeinden
beispielbildend sein kann. Zwar tun sich Kirchen und Wohlfahrtsverbande von ihrem
Selbstverstandnis eher schwer mit Selbstvertretungs- oder Betroffenenorganisationen,
denn sie sind weniger der Logik der unmittelbaren Bildung von Solidaritat verpflichtet, wie
schon das Motto der Diakonie ,Stark fur andere® illustriert. Diese Haltung des ,Fur” ist
nicht immer frei von einem Wohlfahrtspaternalismus, der beispielsweise auch in der EKD
Denkschrift ,Gemeinwohl und Eigennutz® (1991) theologisch so ausgefihrt wird: ,Im
christlichem Verstandnis von Gerechtigkeit hat die Zuwendung zu den Armen und
Benachteiligten immer einen héheren Rang eingenommen als der Ausgleich zwischen
Gleichen.“™ Gegen diese Logik der ,Zuwendung zu den Armen und Benachteiligten*
haben seit den 1970er Jahren gerade die Befreiungstheologien der ,Dritten Welt und die
internationale Okumene herausgearbeitet, dass der soziale Kontext theologischen
Arbeitens und die praktische Beteiligung an Gerechtigkeitsbewegungen erst die Option
Gottes fiir die Armen theologisch realisiert.* Diese Option stellt keine paternalistische
Option dar, sondern meint eine ethische und politische Wende, die darin besteht, die
Grundbedurfnisse, Menschenrechte und die Mobilisierung der Betroffenen theologisch,
ethisch, politisch und 6konomisch vornan zu stellen. Die Betroffenen sollten zu Beteiligten,
genauer: zu Subjekten in ihrer eigenen Sache werden.

Bereits Johann Hinrich Wichern wusste, dass es nicht ausreicht, nur die Not durch die
srettende Liebe“ zu lindern, sondern auch ihre Ursachen zu beseitigen. Er selber ist zwar
nicht zu einer gesellschaftsverandernden politischen Diakonie vorgedrungen und so blieb
seine urspringliche Forderung aus der ,Denkschrift an die Deutsche Nation“ von 1849
unverwirklicht: ,Ein neuer Schritt, der noch getan werden und verfolgt werden muss, ist:
christliche Assoziationen der Hilfebedurftigen selbst flr deren sozialen Zwecke zu
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veranlassen.“™® Wichern hat aber mit dieser Forderung nach einer Verbindung von

Selbsthilfeinitiativen und kirchlicher Diakonie ein Grundkonzept angelegt, das im Laufe der
Diakoniegeschichte zwar nur wenig wirksam geworden ist, aber als Konzept zur
Weiterentfaltung vorliegt.

Beteiligung oder Teilhabe?

Zwar fehlt seit den 1990er Jahren die ,Option fur die Armen® in keiner offiziellen
kirchlichen Verlautbarung. Sie bleibt aber meist weitgehend paternalistisch — eine Option
fur die Armen statt einer Férderung der Subjekte und der Optionen, welche arme
Menschen selber getroffen haben. Nicht Armut erzeugende Strukturen auch nicht unter
Armut leidende Subjekte sondern Arme als Ohnméachtige und zur Sympathie fahige
Menschen werden mit dem Begriff der Teilhabe vorrangig adressiert. Zentralbegriff der
neueren Sozialstaatsdebatte ist die , Teilhabe“. Dieser Begriff hat zwar eine politische
Karriere gemacht, ist aber in der wissenschaftlichen Debatte keineswegs unumstritten. Die
EKD Denkschrift ,,Gerechte Teilhabe“ (2006) fihrt schon im Titel den Begriff der Teilhabe.
Was genau ist mit dem neuen Leitbild einer Teilhabe aller gemeint? Zeichnet sich eine
inhaltlich folgenreiche Sinnverschiebung ab, wie der Sozialethiker Friedhelm Hengsbach
vermutet?'® Teilhabe erinnere ihn an ein feudalistisches Gehabe, bei dem das
héherwertige und tbergeordnete Ganze den untergeordneten Mitgliedern der Gesellschaft
Teilhabe gewahrt. Anders die Beteiligung. Diese bezeichnet ein zielgerichtetes Handeln
eines selbstbewussten und selbstbestimmten Subjekts. ,Beteiligung ist ein politischer
Begriff, ein neuer Name fir Gerechtigkeit. Er gehort der dritten Generation der
Menschenrechte an, meint das Recht von Burgerinnen und Burgern, sich aktiv an den
wirtschaftlichen, gesellschaftlichen und politischen Entscheidungsprozessen zu beteiligen
und darin selbst zu vertreten.“!’ In einer Sprachanalyse kommt Hengsbach zu dem
Ergebnis, dass Beteiligung ein ,aktives und produktives, auf Abschluss und Erfolg
gerichtetes Handeln bedeutet*.*® Im Begriff der Teilhabe klingt mit, dass es jemanden gibt,
der einen anderen teilhaben lasst. ,Teilhabe® unterscheidet sich von Beteiligung gerade in
der Betonung der Rechte, welche die Subjekte innehaben, denn Beteiligung gehort zu
den politischen Menschenrechten. Diese Defizit bestatigt sich in der Denkschrift ,Gerechte
Teilhabe®, die von einer umfassenden ,Beteiligung aller an Bildung und Ausbildung sowie
an den wirtschaftlichen, sozialen und solidarischen Prozessen der Gesellschaft* (S.12) die
Rede ist, aber gerade die politischen Beteiligungsrechte nicht aufgefiihrt erden, die
ihrerseits aber gerade im Fokus der Selbstvertretungs- und Betroffenenverbéande stehen.
Es gendgt nicht, sich um die Armen zu kimmern, es muss auch die Frage nach der
gerechten Macht in Politik und Wirtschaft gestellt werden. Nach dem Leitbild, das die
Bertelsmann Stiftung fiir den Casemanager in den Agenturen fur Arbeit erarbeitet hat, soll
dieser die diffuse Rolle eines ,teacher, preacher, friend and cop* einnehmen.*® Der

12 Zit. In: Gilnter Brakelmann, Kirche und Sozialismus im 19. Jahrhundert, Witten 1966, 52.
- Friedhelm Hengsbach, Teilhabe, in: Frankfurter Rundschau vom 20.8.2007.
Ebd.

'® Friedhelm Hengsbach, Gegen Unmenschlichkeit in der Wirtschaft. Der Hirtenbrief der katholischen Bi-
schofe der USA ,Wirtschaftliche Gerechtigkeit fur alle®. Aus deutscher Sicht kommentiert von Friedhelm
Hengsbach, Freiburg 19857, 261. - Die Wiedergabe des englischen ,participation® in der englischsprachigen
Originalversion des US-Hirtenbriefes durch ,Teilnahme* in der deutschen offiziellen Ubersetzung nennt
Hengsbach deshalb auch fehlerhaft (S. 261). Sinnvoll ist es zwischen materieller Teilhabe und sozialer und
?golitischer Teilnahme zu differenzieren.
Bertelsmann Stiftung u.a. (Hg.): Mitherausgeber; Bundesanstalt fiir Arbeit, Deutscher Landkreistag,
deutscher Stadtetag, Handbuch Beratung und Integration. Férdern und fordern - Eingliederungsstrategien
in der Beschaftigungsforderung, Gutersloh: Verlag Bertelsmann Stiftung 2002, 17. Erfahrungen in der
diakonischen Beratungspraxis zeigen, was diese ,Befahigung® tatsachlich bedeutet: Es ist die gleiche
Person, die Hilfevereinbarungen vorschreibt, den Hilfebedurftigen ,firsorglich belagert” ,Ungemditlichkeit
organisiert” und durch gleichzeitige Drohung mit Leistungseinstellung auch diktieren kann, was zu tun ist.
Vgl. dazu: Helga Spindler, Kleine Schritte verandern den Sozialstaat, in: Wolfgang Gern / Franz Segbers



paternalistische Duktus tritt noch offenkundiger zutage im Begriff der
,Befahigungsgerechtigkeit und lasst daher fragen: Wer befahigt wen und mit welcher
Berechtigung in einer demokratischen Gesellschaft?

Der Ansatz der Betroffenenorganisationen besteht im Gegensatz dazu in einer kollektiven
Selbsterméachtigung, in der Rechte eingefordert werden. Arme Menschen haben ein Recht
auf Beteiligung. Arbeitslose und Ausgegrenzte sind Burgerinnen und Burger, die politische
Rechte, wirtschaftliche Anspriiche und burgerliche Freiheitsrechte haben. Deshalb reicht
es nicht aus, nur von deren Teilhabe zu sprechen. Wenn Subjekten Teilhabe gewahrt wird,
dann fehlen genau jene politischen Beteiligungsrechte, die sich emanzipatorisch und
demokratisch auswirken und eine zivilgesellschaftliche Dimension enthalten. Soziale
Bewegungen beférdern Demokratie im aufRerparlamentarischen Raum.?

Der Soziologe Christoph Butterwegge kritisiert am Teilhabediskurs, dass er ,politisch wie
sozial eindeutig von oben nach unten* gerichtet sei. ** lhm fehle der ,Machtanspruch der
Beherrschten®. ,Teilhabe gewahren namlich die wenigen (Besitz, Reichtum und Macht)
Habenden den vielen Habenichtsen, ohne jedoch ihre Giter mit ihnen teilen zu wollen
oder zu mussen.” Wenn Armut als fehlende Teilhabe definiert wird, ist ein
paternalistisches Verstandnis also keineswegs ausgeschlossen.

Diese sozialethischen und sozialwissenschaftlichen Einspriiche werden auch in der
politischen Philosophie diskutiert, denn dem Begriff der Teilhabe liegen nach Rainer Forst
zwei sich widersprechende Verstiandnisse zugrunde.?” Das erste nimmt die neue
Sozialstaatsdebatte auf und weist auf die Aufgabe des Staates hin, die gravierendsten
Auswirkungen des Ausschlusses aus der Gesellschaft oder vom Bildungswesen zu
kompensieren. ,Fordern® und ,Férdern“ sind die entsprechenden Stichworte. Die andere
Konzeption sieht es als ihre Aufgabe an, die politischen Gestaltungsmdglichkeiten zu
verbessern. Burgerinnen und Blrger werden darin im Sinne eines Demokratieanspruchs
als aktive Subjekte der Gesellschaft ernst genommen. ,Férdern“ in der neuen
Sozialstaatsdebatte ist grundverschieden vom politischen Anspruch der Sozialen
Bewegungen. Teilhabe in diesem Sinne will n&mlich nicht allein die individuelle Integration
in den Arbeitsmarkt, sondern beansprucht die verursachenden Faktoren der Exklusion
selber zu verandern, welche eine Politik der Integration erst erforderlich macht. Wer von
Teilhabegerechtigkeit spricht, der darf von den real existierenden Ungerechtigkeiten nicht
schweigen. Der Ansatzpunkt ist deswegen nicht allein ein zu befahigendes Individuum.
Auch die Gesellschaft soll durch das politische Engagement ,von unten“ ,befahigt®,
genauer: gedrangt werden, Rahmenbedingungen zu schaffen, die allen ein
menschenwirdiges Leben ermdglichen.

In der Unternehmerdenkschrift der EKD? wird die ,Option fiir die Armen® in einem
verkirzten Sinn als Motivation fur ein Handeln verstanden, das ,auch den Schwacheren
die Teilhabe am gesellschaftlichen Wohlstand ermoglicht* (Ziff. 29). Die Folge der
Teilhabeperspektive ist, dass zwar Mallhahmen des ,Foérderns und Forderns® fur die
Arbeitsmarktintegration in den Blick kommen, die Beteiligung an Macht oder Reichtum
aber ausgeklammert wird. Dabei zielte Chancengleichheit urspriinglich auf Umverteilung
von Einkommen und Vermdgen: ,Ein hohes Einkommensniveau und eine gerechte
Verteilung von Einkommen und Vermdgen sind kein Selbstzweck, sondern haben das Ziel,
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.. ungleiche Lebenschancen zu beseitigen.“?* Dabei geht es um eine ,auf
Chancengleichheit abzielende Politik“. Die Verteilung von Einkommen und Vermdégen
wurde mit dem Begriff der Chancengleichheit so umprogrammiert, dass Chancengleichheit
als Marktteilhabe verstanden wird, die nur den Zugang zu Erwerbsarbeit und Bildung
meint.?® In diesem Sinn hatte der damalige Finanzminister Peer Steinbriick auch
Teilhabegerechtigkeit definiert: ,Das erste Ziel muss mehr denn je werden, den Einzelnen
zur Teilnahme und Teilhabe auf den Mérkten zu befahigen.“*® Teilhabegerechtigkeit
reduziert sich also in diesem Verstandnis auf die Befahigung zur Integration in Markte und
verabschiedet sich damit von der Herstellung gerechter Verhéltnisse.*’

Zivilgesellschaft und soziale Bewegungen

Das Verhaltnis der Organisationen der ,Zivilgesellschaft* zu den Wohlfahrtsverbanden ist
nicht unproblematisch. Mit Zivilgesellschaften sind selbstorganisierten Initiativen,
Bewegungen, Netzwerke und Organisationen gemeint, die ihre Tatigkeitsfelder zwischen
Staat, Markt und Privatsphére ansiedeln. Der Sozialstaat verdankt sich allerdings der
Erfahrung, dass nicht-staatliches zivilgesellschaftliches Engagement nicht ausreichte.
Sieht man auf die Triebkrafte und Motive seiner Entstehung in Deutschland seit den
1880er Jahren, dann war die Uberzeugung entscheidend, dass die Daseinsvorsorge fiir
die breite Masse der Gesellschaft durch zivilgesellschaftliche Organisationen, etwa der
Inneren Mission oder der Caritas nicht hinreichend gewahrleistet werden konnte. Zudem
sind die sozialstaatlichen Gewéhrleistungen rechtlich bindend, die zivilgesellschaftlichen
tragen aber nicht universellen Ansprichen Rechnung. Andererseits aber ist der Auf- und
Ausbau des Sozialstaates ohne zivilgesellschaftliche Kréafte nicht denkbar. Deshalb ist das
Verhaltnis von Wohlfahrtsverbanden und Zivilgesellschaft von Differenz und Spannung
bestimmt, auch wenn beide gemeinsame Zwecksetzungen verfolgen.

Wolfgang Huber hat auf dem Hintergrund der Zivilgesellschaft die Rolle der Kirche als eine
Lintermedire Institution“?® bezeichnet. Was Wolfgang Huber von der Kirche sagt, trifft
auch in besonderer Weise auf Caritas und Diakonie zu, reprasentieren sie doch einen
eigenen Stil des Handelns, das sich aus spezifischen Motivationen ergibt, eigene
Rationalitaten entwickelt., und sich so sowohl vom staatlich-hoheitlichen Handeln wie auch
vom 6konomischen Nutzen- und Gewinnkalkil abgrenzt. Caritas und Diakonie sind dem
Gemeinwohl verpflichtet, deshalb auch gemeinnitzig und bilden eine Briicke zwischen
professionellen und ehrenamtlichen Handeln wechselseitiger Hilfe und vermitteln die
Interessen der Menschen, mit denen sie zu tun hat, in die Offentlichkeit. Als Anwalt treten
sie flur die Menschen auf, die keine Stimme in der Offentlichkeit haben.

Bezeichnend ist allerdings, dass trotz der empathischen Bezugnahme auf die Option fur
die Armen in kirchlichen Erklarungen eine Forderung wenig rezipiert worden ist, die ein
Tor zur Zusammenarbeit mit den sozialen Bewegungen eréffnen kann. In ihrem
Wirtschafts- und Sozialwort haben die Kirchen die ,,Option fir die Armen® dahin
ausgedeutet, dass sie zu ,wirkungsvollen Allianzen der Solidaritat* (Ziff. 107) motivieren
moge. Der Zweck dieser Allianzen ist die Solidaritat der Kirchen mit sozialen Bewegungen,
Aktivitaten, Netzwerken oder Organisationen, die sich der Sache der Armen verpflichtet
wissen. Norbert Wohlfahrt sieht sogar die Zeit gekommen, dass angesichts der
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gegenwartigen Entwicklung, die immer mehr Verarmung hervorrufe, ,die ,Option fir die
Armen’ wohl kaum mit der Partnerschaft von Staat und Verbanden zu vereinbaren“?° sei.
Er fordert deshalb die Diakonie zu ,mehr Partikularitat“ auf. Denn als kirchlicher
Wohlfahrtsverband begriindet die Diakonie ihre Identitat nicht von ihrer
Dienstleistungsfunktion her, sondern aus dem Eintreten fur die Schwachen in der
Gesellschaft.

,Die Option ist keine Einbahnstral’e von den Kirchen. Die Kirche muss in ihre Option nicht
den Armen ,%eben’, sondern es muss eine Option sein, mit der sie von den Armen
,bekommt’.“>* Die Option fir die Armen ist in dieser Sicht keine einseitige Bewegung zu
den Armen, sondern soll eine Bewegung initiieren, welche die Kirchen im Wirtschafts- und
Sozialwort folgendermalien beschrieben haben: ,Entscheidend wird sein, dass Christen
und Gemeinden nicht bei einzelnen diakonischen Aktivitaten und Mal3nahmen stehen
bleiben. Es geht um eine ,neue Bekehrung zur Diakonie’, in der die Freude und Hoffnung,
die Trauer und Angst der Menschen, die Hilfe notig haben, zur Freude und Hoffnung,
Trauer und Angst der Christen werden.” (Ziff. 150) Dieses ,Solidaritatsprogramm®, das auf
die einleitenden Worte der Pastoralkonstitution Gaudium et spes des Zweiten
Vatikanischen Konzils zuriickgeht und auch in der EKD Denkschrift zur Diakonie®!
Aufnahme gefunden hat, beschreibt einen Hin- und einen Riickweg, der fur ein
umfassenderes Verstandnis der ,Option fur die Armen®“ Beachtung finden sollte. Bevor die
Kirche sich zu den Armen ,bekehrt®, gibt es bereits deren Note und Leid, aber auch
Menschen, die sich dieser Not entgegenstellen. Die Kirche ,hat“ vor diesem Hintergrund
nicht eine Mission. Kirche ist Mission.*? Deshalb kann auch Jiirgen Moltmann sagen:
,Nicht von der Kirche her ist die Mission, sondern von der Mission her ist die Kirche zu
verstehen.“*®* Wenn Kirche so verstanden wird, dann muss sie sich zu einer Diakonie
bekehren, die auch zu ,Allianzen der Solidaritat findet. Die ,Bekehrung zur Diakonie®
verweist folglich nicht auf die diakonischen Einrichtungen wie Kindergéarten,
Krankenh&auser, Altenheime oder Beratungsstellen in diakonischer Tragerschaft, sondern
dazu, sich zu den Armen aufzumachen. In der Diakoniedenkschrift der EKD wird diese
Bekehrung als Motivation zur missio Dei, zur Gerechtigkeitsmission Gottes fur diese Welt
verstanden: ,Diakonie, das ist mehr als nur ein Arbeitszweig der Kirche. Diakonie, dies ist
eine Bewegung, die Christen erfasst und motiviert, sich als Ausdruck ihres christlichen
Glaubens ihren Mitmenschen zuzuwenden.” (Ziff. 152) Diakonie ist also eine Bewegung
der Solidaritat von Christen, die sich von der Not ihrer Mitmenschen berthren lassen und
sich ihnen so zuwenden, dass die Not der Menschen, ihre Angst, Trauer aber auch
Hoffnung zur Not, Angst und Hoffnung der Kirche werden. Sich von den Néten der
Menschen beriihren zu lassen , setzt voraus, sie zunachst zu sehen und wahrzunehmen.
Durch diese doppelte Bewegung der Option fur die Armen realisiert die Kirche eine
LAllianz der Solidaritat” mit den Armen.

In Ermangelung eines geeigneten deutschen Begriffs spricht Johann B. Metz von einer
,Solidaritatsstiftenden Compassio“ und meint mit diesem sperrigen Begriff: ,Jesu erster
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Blick galt nicht der Stinde der anderen, sondern dem Leid der anderen ... Aber das
Christentum hatte schon sehr friih grof3e Schwierigkeiten mit der hier angesprochenen
elementaren Leidempfindlichkeit seiner Botschaft. Die die biblischen Traditionen
beunruhigende Frage nach der Gerechtigkeit fiir die unschuldig Leidenden wurde allzu
schnell verwandelt in die Frage nach der Erlésung der Schuldigen.“** Metz versteht das
Christentum als eine Religion, die ,,aus ihrem biblischen Erbe (...) im Namen ihrer
Sendung Freiheit und Gerechtigkeit fiir alle sucht.”*® Diese ,Compassio* ist in der Sache
gemeint, wenn die EKD Diakonie-Denkschrift die Aufgabe der Diakonie als ,Dienst an der
Freiheit des Menschen® (Ziff. 65, auch 151) bestimmt. Auf diese Freiheit des Menschen
zielen die ,wirkungsvollen Allianzen der Solidaritat®, welche das Wirtschafts- und
Sozialwort als Aspekt der ,,Option flr die Armen® initiieren will. Caritas und Diakonie
werden deshalb offentlich deutlich machen missen, dass die Zivilgesellschaft die sozialen
Aufgaben des Staates nicht Gbernehmen kann und die sozialen Bewegungen den Staat
drangen mussen, seine sozialen Aufgaben wahrzunehmen. Dazu braucht es neue Impulse
und Druck ,von unten®.
Die Aufgaben solcher ,Allianzen der Solidaritat® sind dabei keineswegs eindeutig, da es
verschiedene Solidaritatskonzepte gibt.*® Es gibt die Solidaritat derer, die sich anderen
verbunden wissen und fir deren Interessen eintreten (Pro-Solidaritat). Ein anderes
Solidaritatskonzept verdankt sich der Arbeiterbewegung und sucht nach einer
Verbundenheit, die aus einer gemeinsamen Notlage herriihrt (Con-Solidaritét). Diese
Solidaritat ist eine Solidaritat im gemeinsamen Einsatz fir gemeinsame Interessen.
Die Emp06rung angesichts von Unrecht oder die Empathie mit dem Leiden von Menschen
verstehen sich nicht von selbst, sondern speisen sich aus der christlich-judischen Tradition
auch wenn sie selber nicht mehr bewusst ist.*” Der jiidische Sozialphilosoph Michael
Walzer verweist auf den wirkungsgeschichtlich pragenden Aspekt der Exodustradition;
Menschen brechen aus Agypten, aus der Sklaverei auf und machen sich auf den Weg in
ein besseres Land. Fur Walzer gehort dieses Motiv dem Westen, insbesondere den Juden
und Christen. Quelle und urspriingliche Version sei der Exodus aus Agypten.® Der
Exodus habe eine bis in die Gegenwart hineinreichende Erinnerungsspur hinterlassen und
zu einem ,Exodus-Denken” gefiihrt,*® das eine ,Exodus-Politik”* inspiriere. Deshalb gilt
fur den judisch-christlich gepragten Lebensraum, dass ,agyptische Verhaltnisse* und ihre
,Pharaone” nicht hingenommen, sondern abgelehnt und moralisch-ethisch gerichtet
werden, denn es gibt einen besseren Ort, eine gerechtere Gesellschaft. Dieser tief in der
geistigen Kultur verwurzelte Impuls setzt eine Vorwartsbewegung in Gang, die auch heute
noch motiviert, auch wenn die urspringlichen Motive kaum mehr bekannt sind. Der
jeweilige Kampf um mehr Humanitat und Gerechtigkeit ist nur eine Variation die
urspriingliche Version der n Exodus aus Agypten.
4. Kirche, Caritas und Diakonie als Dienstleister, Anwalt und
Solidaritatsstifter
Die sozialen Bewegungen sind Teil eines demokratischen Projektes, das sich als
partizipative Lebens- und Artikulationsform verstehen lasst. Franz Walter nennt die
Blrgergesellschaft eine ,suflke Utopie®, denn der Diskurs Uber die Burgergesellschaft und
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das Ehrenamt frage nicht nach klassen- oder schichtspezifischen Voraussetzungen des
Engagements. Walter weist zu Recht darauf hin, dass die Herausgefallenen und an den
Rand Gedrangten von der Blrgergesellschaft nicht viel haben. ,Die Blrgergesellschaft
wird bei der Reintegration den Herausgefallenen, Uberfliissigen, Marginalisierten kaum
helfen. Vielleicht im Gegenteil. ... Die Burgergesellschaft ist das Forum akademischer
Mittelschichten, nicht das Terrain bildungsferner Sozialgruppen.“**

Die bisherige gleichsam staatsanaloge Definition von Caritas und Diakonie als Teil des
Sozialstaates wird angesichts seiner Umbauten immer unzureichender. Es wird deshalb
immer wichtiger die Zweipoligkeit im Verhéaltnis von Staat und Diakonie/Caritas zu
Uberwinden und in einer Triade von Staat, Gesellschaft und Diakonie/Caritas neu zu
verorten und sich so als sozialpastorale Kirche vor Ort neu zu konstituieren. Das neue
Verstandnis der Anwaltschatftlichkeit und der Solidaritatsstiftung, wie es sich beispielhaft in
der Mitarbeit der Kirchen in der Nationalen Armutskonferenz darstellt, soll zu Biindnissen
und Netzwerken vor Ort anregen, die zur Befahigung und Beteiligung der Birgerinnen und
Blrgern beitragen.

Wenn die Wohlfahrtsverbandsforschung die Verbande in einer dreifachen Funktion als
Dienstleister, Anwalte und Stifter von Solidaritat sehen, stellt sich die Frage nach einer
neuen Balance. Die bisherige Modernisierung war allein auf die Dienstleistungsfunktion
ausgerichtet und hat zu ihrer Professionalisierung gefiihrt. Das bisherige
partnerschaftliche Zusammenwirken zwischen sozialstaatlichen Akteuren und Freien
Verbanden wird so immer mehr in ein Verhaltnis von Auftraggebern und Auftragnehmern
umgeformt, bei dem die Freien Trager als unselbstandige und austauschbare
Leistungstrager sozialer Dienstleistungen auf einem Wettbewerbsmarkt miteinander
konkurrieren.*

Wie die Dienstleistungsfunktion betriebswirtschaftlich und 6konomisch professionalisiert
wurde, so wird es auch darauf ankommen, die anwaltschaftliche Funktion zu
professionalisieren und neue Wege der Solidaritatsstiftung zu finden.

Neue Anwaltschaftlichkeit*®

Neue Anwaltschaftlichkeit bedeutet: das stellvertretende Verstandnis des fir die Klienten
Handelnden zu erweitern durch ein Handeln mit den Klienten. Anwaltschaft heif3t dann, die
Klienten zu unterstitzen und zu befahigen, ihre Interessen zu artikulieren und politisch
durchzusetzen (Prinzip der Hilfe zur politischen Selbsthilfe). Eine solchermalien
verstandene zivilgesellschaftliche Gemeinde, Diakonie oder Caritas |0st das patriachal-
asymmetrische Verstandnis einer Anwaltschaft fur Benachteiligte auf. Anwaltschaft hat in
einer demokratischen Gesellschaft nur das Recht, wenn sie sich mit den
Selbstorganisationen der Betroffenen verblndet und diese starkt, damit aus Betroffenen
Beteiligte werden. Caritas und Diakonie sind nicht nur stark fir andere. Sie kdnnen dies
nur sein, wenn sie auch stark mit anderen sind und diese anderen starken.

Die Entwicklung neuer Instrumente der politischen Einflussnahme ist fur eine
,modernisierte“ Anwaltschaftlichkeit n6tig. Die Instrumente kdnnen entwickelt werden,
wenn die Wohlfahrtsverbande sich nicht nur — wie bisher — als korporatischer Partner des
Staates sehen, sondern auch als zivilgesellschaftlicher Akteur. Das heil3t dann auch tber
Bundnispolitik, Kampagnen u. &. neue Wege der sozialpolitischen Interessenvertretung zu
finden. Die Interessen der Betroffenen sind allerdings in der Regel nicht unmittelbar
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organisiert zusammengeschlossen. Sie kbnnen oft nur durch eine stellvertretende
Anwaltschatftlichkeit zur Sprache gebracht werden. Deshalb mussen eine
zivilgesellschaftliche Diakonie und Caritas alles daransetzen, dass die Betroffenen ihre
Interessen in Bundnissen artikulieren kénnen.

Funktion als Solidaritatsstifter

Die veranderte Rolle der Wohlfahrtsverbé&nde erfordert, auch die Funktion als
Solidaritatsstifter neu auszufillen. Es geht um die Wiederbelebung einer Kultur dessen,
was man in der amerikanischen Community-Arbeit** mit Vote bezeichnet: den Betroffenen
eine Stimme zu geben., die sich aus der Anwaltschaft fur die Betroffenen heraus speist
und alles daran setzt, aus Betroffenen Beteiligte zu machen.*® Sie orientiert sich an der
Befahigung und Beteiligung der Blrgerinnen und Burger durch von ihnen selbst
organisierten Plattformen und Organisationen. Diese ,Allianzen der Solidaritat*
konstituieren Formen einer sozialpastoralen Gemeinde vor Ort. Erfahrungen mit dem
Ansatz ,Community-Arbeit“ zeigen, dass Kirchengemeinden, die ihre herkdmmlichen
Gemeindegrenzen {iberwinden und sich ,entgrenzen*, auch selber bereichert werden. *¢
Sie uberwinden die ,Kommstruktur® einer sozial enggefassten Kirchengemeinde, die so in
Kontakt zu Milieus kommt, an die sie langst Anschluss verloren hatte.

Diese Entgrenzung durch ,Allianzen der Solidaritat” mit Initiativen, Organisationen und
Bewegungen macht Kirchengemeinden ,sympathisch“: Sie bringen sie in Berlihrung mit
prekaren Lebensbedingungen, die durch zerstérte Erwerbsbiographien oder Krankheit
verursacht sind, und entdecken, dass die Prekaritat sich auch bei Gemeindegliedern findet
— eine Erfahrung, die ansonsten selten in der Gemeindewirklichkeit moglich ist. Wenn eine
sich zivilgesellschaftlich verstehende und armutsorientierte diakonische Kirchengemeinde
Solidaritatsarbeit unterstutzen will, so fuhrt dies in Zusammenarbeit mit den kirchlichen
,Profis® fir Anwaltschaft und Dienstleistungen, namlich den Caritasverbanden und der
Diakonie. lhre Strategie besteht nicht darin, an die Machtinstanzen zu appellieren, um far
die Benachteiligten eine Verbesserung ihrer Lebensbedingungen zu erreichen. Sie wird
vielmehr solidarisch mit den Benachteiligten zusammengehen, mit jenen, die bisher zu
gesellschaftlicher Machtlosigkeit verurteilt waren und unter den ungerechten Strukturen
gelitten haben.

Von der theologischen Grundlage einer ,Option fir die Armen® machen sich Gemeinden,
Kirchen und ihrer Verbande die Sache der Armen zu eigen. Deshalb gehen die ,Allianzen
der Solidaritat” auch Uber situationsbezogene Aktivitaten hinaus. Gemeinden werden
ermutigt, Fokus und Teil einer Bewegung fur Gerechtigkeit zu werden.
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