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nVergesst die Armen in der Wirtschaftskrise nichtl«

Arbeitskreis Frankfurter Armutsforscher fordert eine Umverteilung von oben nach unten

Die Wirtschaftskrise erfordert eine sozialpolitische

Antwort. Davon ist der Arbeitskreis Frankfurter Ar-

mutsforscher iiberzeugt und fordert deshalb, Armut zu

bekimpfen und die unteren Einkommensgruppen zu

stdrken. Gepaart mit einer Erhéhung der iffentlichen
beobachten wir einen dras-

S tischen Anstieg der Ein-

kommensarmut in Deutschland,
der nur in den letzten Jahren des
Aufschwungs etwas geschmalert
wurde. Der Anstieg der Armut
ging dabei mit einer Schrump-
fung der Mittelschicht einher.
Besonders stark war der Anstieg
der Familienarmut, und die
Armut von Erwerbstdtigen hat
sich fast verdoppelt. Durch die
Krise werden sich der Anstieg der Arbeitsiosigkeit und
die weitere Spreizung der Lohnstruktur weiter
beschleunigen.

eit Anfang des Jahrzehnts

b

Franz Segbers

Im schlimmsten Fall ist sogar der soziale Frieden in Ge-
fahr. Deswegen miissen wir sozialpolitisch gegensteu-
ern. Aus sozialen Griinden, vor allem aber auch aus
Okonomischen Griinden sind eine Bekdmpfung der Ar-
mut und eine Stirkung der unteren Einkommen drin-
gend notwendig. Auferdem miissen die 6ffentlichen
Investitionen gestdrkt werden, wobei auch hier ein Fo-
kus auf Investitionen in Bildung, die die Startchancen-
gerechtigkeit erhéht, gelegt werden sollte. Schon rein
quantitativ gibt es hier in Deutschland ein groRes Defi-
zit. Wahrend im OECD-Durchschnitt sechs Prozent des
Bruttoinlandsprodukt (BIP) fiir Bildung ausgegeben
werden, sind es in Deutschland nur [Gnf Prozent.

Der Sozialstaat, der in den letzten Jahren so leichtfer-
tig schlecht geredet und nachhaltig demontiert wurde,
findet einen breiten Riickhalt in der Bevolkerung. Ge-
rade jetzt in Zeiten der Krise wird er dringender denn
je gebraucht. Die Kiirzung oder Streichung sozial-
staatlicher Leistungen und die Deregulierung der
Mirkte sind zwei Seiten ein und derselben Medaille.
Wenn die sozialen Sicherungssysteme ins Wanken ge-
raten, wird dies die Menschen hdrter treffen, als sie
es durch die Wirtschaftskrisen kennen. Sie werden
den durch die Wirtschaftskrise erforderlichen Sozial-
staatsabbau unmittelbar am eigenen Leib spliren. Ar-
me, alte, pflegebediirftige und kranke Menschen wer-
den dann die Rechnung begleichen miissen, die die
Banken verursacht haben.

Arme Menschen sind bislang bei allen Rettungspakten
und Konjunkturprogrammen so gut wie nicht beachtet
worden. Dabei herrscht Einigkeit unter allen Wirt-
schaftsexperten, dass es entscheidend darauf an-
kommt, den Konsum in der Krise zu stiitzen. Das
Konjunkturpaket II der Bundesregierung schldgt diese
Chance aus. Sie hitte die Moglichkeit gehabt, eine
nachhaltige Bekdmpfung der Armut mit wirksamen

Investitionen diene dies nicht allein dem sozialen Frie-
den, sondern sei auch geeignet, die Nachfrage und
damit die Wirtschaftskonjunktur zu beleben. Dem
Frankfurter Arbeitskreis gehdren Wissenschaftler, Poli-
tiker und Vertreter von Caritas und Diakonie an.

Konjunkturimpulsen zu verbin-
den.

Allein aus dem Umfang der Be-
& vilkerung, die auf Leistungen der
sozialen Mindestsicherung ange-
wiesen ist, ergeben sich deutliche
volkswirtschaftliche Wirkungen.
Ende 2006 erhielten iiber acht
Millionen Personen Leistungen
aus den sozialen Mindestsiche-
rungssystemen im SGB II und
SGB XII. Das sind zehn Prozent
der deutschen Wohnbevglke-
rung. Der grofte Teil davon be-
wegt sich im SGB-II-System ( »Hartz [V«) mit einem
Anteil von rund neun Prozent und rund 40 Milliarden
Euro Bruttoausgaben. Der wirtschaftliche Nutzen ei-
ner Regelsatzanhebung zu einem bedarfsdeckenden
Existenzminimum erlangt in der jetzigen Finanz- und
Wirtschaftskrise eine besondere Bedeutung, da das
Existenzminimum die Wirkung eines automatischen

Stabilisators entfaltet.
D allem die Kommunen mit neuen Aufgaben-

und Ausgabenanforderungen konfrontiert,
wichst doch der Bedarf an Beratungs-, Forder- und
Unterstiitzungsmafinahmen fiir diejenigen, die in der
Krise den Anschluss zu verlieren drohen. Die Siche-
rung der Teilhabe- und Verwirklichungschancen auch
fiir die von Armut und Ausgrenzung bedrohten und
betroffenen Gruppen erfordert einen Mix aus lebensla-
gen-, zielgruppen- und sozialraumbezogenen Integra-
tionsstrategien auf lokaler Ebene.

Wolfgang Streng-
mann-Kuhn

urch die zunehmende Armut sehen sich vor

Die Forderung nach Steuersenkungen ist vor diesem
Hintergrund verantwortungslos, da diese mit einer
massiven Kiirzung der staatlichen Ausgaben einherge-
hen muss. Notwendige Investitionen werden entfal-
len, weiterer Sozialabbau wird die Folge sein. Armut
und soziale Ungleichheit werden zunehmen.

Um aus der Krise sozial gerecht und 6konomisch ef-
fizient heraus zu kommen, sind zwei Dinge notwen-
dig: Erstens miissen geringe Einkommen gestirkt
werden, um Armut zu verhindern und damit einher-
gehend die Konsumnachfrage zu stirken. Zweitens
sind &ffentliche Investitionen notwendig, die eine
hohe Rendite versprechen. Nur dadurch kann ge-
wdhrleistet werden, dass jetzt notwendige Schulden
auch wieder zuriickgezahlt werden konnen. Mittel-
fristig miissen hhere Sozialausgaben sowie dauer-
haft hohere Ausgaben, z.B. fiir Bildung, aber solide
gegenfinanziert werden. >
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» Neben dem wirtschaftlichen Nutzen ist eine be-
darfsgerechte Anhebung der Regelsitze fiir Erwachse-
ne, Kinder und Jugendliche seit Einfiihrung der Hartz-
IV-Gesetze iiberfdllig. Nach Berechnungen des
Paritatischen Wohlfahrtsverbandes wéren mit der An-
hebung der Regelsdtze um 25 bis 30 Prozent sowohl
neue Zukunftsperspektiven fiir Kinder und Jugendli-
che verbunden als auch ein wirksamer Konjunkturim-
puls ausgeldst, der den Konsum gerade in solchen Re-
gionen stabilisiert, die mit den gréften sozialen
Problemen zu kdmpfen haben.

Eine Erhéhung der Regelsdtze der Grundsicherung
reicht als Mafnahme nicht aus. Um zu vermeiden,
dass immer mehr Menschen auf Grundsicherungsleis-
tungen angewiesen sind, miissen Mindestsicherungs-
elemente in die vor gelagerten Sicherungssysteme in-
tegriert werden. Wir fordern deshalb eine
existenzsichernde und zu versteuernde Kindergrundsi-
cherung. In der Rentenversicherung brauchen wir ei-
ne garantierte Mindestrente, die zumindest langjdhrig
Versicherte erhalten. Das Mindestelterngeld miisste er-
hoht und die Zahlungsdauer, z.B. durch die Erhéhung
der »Viter«-Monate, verlingert werden. Auch in der
Arbeitslosenversicherung wdre eine Mindestleistung
sinnvoll, Fiir Erwerbstatige fordern wir einen Mindest-
lohn. All diese genannten Maftnahmen sind nicht nur
sozialpolitisch dringend notwendig, sondern auch
dkonomisch sinnvoll, weil eine gezielte Stirkung un-
terer Einkommensgruppen die gesamtwirtschaftliche
Nachfrage erhdht.

In der derzeitigen 6konomischen Situation ist es
nicht sinnvoll, wenn die hoheren Ausgaben vollstan-
dig gegenfinanziert werden. Insbesondere einmalige
Investitionen konnen problemlos durch Kredite fi-
nanziert werden, Dies l4sst sich volkswirtschaftlich
rechtfertigen, da 6ffentliche Investitionen schnell
nachfragewirksam werden, einen héheren Multipli-
katoreffekt haben und bleibende Werte geschaffen
werden, die auch zukiinftigen Generationen zugute-
kommen.

Die hoheren Sozialleistungen miissen aber mittelfristig
gegenfinanziert werden. Dieses kann nicht alleine
durch die Reduktion von Ausgaben passieren, dies
war der Fehler in der Vergangenheit - sondern muss
auch durch eine Erhéhung der Steuereinnahmen erfol-
gen. Zu nennen wdren eine Erhéhung des Spitzen-
steuersatzes der Einkommensteuer, die Wiedereinfiih-

rung der Vermdgensteuer, eine konsequente
Versteigerung der Emissionszertifikate, die Einfiihrung
einer Finanztransaktionssteuer und eine deutliche Er-
héhung der Erbschafts- und Schenkungssteuer.

Dariiber hinaus miissen die Sozialversicherungen ge-
rechter und 6konomisch nachhaltiger finanziert wer-
den. Hier muss unbedingt die Finanzierungsbasis ver-
breitert werden, indem die Vermogenseinkommen
und hohere Einkommen mit einbezogen werden und
die Sozialversicherungspflicht auf alle Biirgerinnen
und Biirger ausgeweitet wird. Deswegen fordern wir,
die Sozialversicherungen zu Biirgerversicherungen
weiter zu entwickeln.

Schlieflich miissen die Kosten der Bankenrettung ge-
recht finanziert werden. Zwar sind die tatsdchlichen
Kosten noch unklar, aber selbst die Bundesregierung
rechnet mit einem zweistelligen Milliardenbelrag.
Sollte sich die Finanzmarktkrise noch ausweiten,
kénnte der Betrag noch hoher ausfallen. Es wéare un-
gerecht, diese Kosten auf alle Steuerzahlerinnen und
-zahler umzulegen. Deshalb fordern wir eine Vermo-
gensabgabe fiir hohe Vermdgen, um diese Schulden
abzutragen.

Wir sind fiir eine tragfhige Finanzierung unserer
Staatsfinanzen. Diese kénnen wir aber nicht durch
eine Schuldenbremse erreichen, die den politischen
Handlungsspielraum einengt, sondern nur durch ei-
ne tragfdhige Steuer- und Abgabenpolitik, die fiir die
erforderlichen Mittel zur Erhaltung unserer sozialen
Infrastruktur sorgt, Armut beseitigt und zu einer ge-
rechteren Einkommens- und Vermdgensverteilung
fithrt.

Dem Arbeitskreis Frankfurter Armutsforscher geho-
ren unter anderen an Wolfgang Strengmann-Kuhn,
Bundestagsabgeordneter von Biindnis 90/Die Gri-
nen und Wirtschaftsprofessor an der Universitat
Frankfurt am Main, sowie Franz Segbers, Leiter
des Referats Ethik, Arbeit und Sozialpolitik des Di-
akonischen Werkes in Hessen und Nassau und
Professor fiir Sozialethik am Fachbereich Evangeli-
sche Theologie an der Universitat Marburg.

Kontakt: Dr. Franz Segbers, Diakonisches Werk
Hessen-Nassau, Ederstr. 12, 60486 Frankfurt

Alltag in Armut

Einblick in die Lebenswelt
von Hartz-IV-Beziehern

Frankfurt a.M. {(epd). Der Co-Au-
tor des Beitrags auf dieser Seite,
Franz Segbers, hat mit dem Vorsit-
zenden des Diakonischen Werkes
in Hessen und Nassau, Wolfgang
Gern, ein neues Buch tiber den All-
tag von Hartz-1V-Empfangern her-
ausgegeben. In dem Buch mit dem
Titel »Als Kunde bezeichnet, als

Bettler behandelt. Erfahrungen aus
der Hartz-1V-Welt« kommen diejeni-
gen zu Wort, die mit dem Regelsatz
von 359 Euro fiir einen alleinste-
henden Erwachsenen zurechtkom-
men miissen. Auch die manchmal
frustrierende Behandlung durch die
Jobcenter wird geschildert.

Die Beitrdge sind iiberwiegend von
Mitarbeitern der Diakonie Hessen
und Nassau geschrieben, also
Menschen, die in ihrem Beruf
stindig mit betroffenen Arbeitslo-

sen zu tun haben, sie beraten, ih-
nen helfen. In den Texten riickt die
Perspektive der Erwerbslosen in
den Mittelpunkt. Das ist der be-
sondere Charakter des Taschenbu-
ches. Die Beitridge werden erginzt
durch Analysen von Wissenschaft-
lern. mj

® Wolfgang Gern, Franz Segbers
(Hrsg.): Als Kunde bezeichnet, als
Bettler behandelt. Erfahrungen aus
der Hartz-1V-Welt, VSA Verlag Ham-
burg, 2009, [SBN 978-3-89965-386-1



